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Indledning.

Under den norske fiskeribedrift hender der hvert aar mange ulyk-
ker med tab af menneskeliv. De fleste gaar forholdsvis upaaagtet hen,
men af og til, iseer ved vintertid, da langvarige og regelmessige storme
optreeder, kan der forekomme ulykker af et saadant omfang, at det ogsaa
vaekker deltagelse i videre kredse. I oktober 1899 omkom der ved Titran
og Rever 171 mennesker, i januar 1901 forulykkede 35 fiskere fra et
fiskeveer. Ved saadanne leiligheder har almenheden gjentagne gange vist
en meget stor offervillighed overfor kravet om at lindre den ned, som
fulgte. Efter ulykkerne ved Titran og Roever indkom der saaledes ved
frivillige bidrag over 800 000 kr. Den overveiende del af disse midler
blev anvendt paa folgende maade: ™Til efterladt enke blev der ydet en
understottelse af indtil 400 kr. aarlig. Til efterladt barn, hvis mor lever,
en understottelse af indtil 100 kr. aarlig indtil dets fyldte 16de aar.
Til foreldrelost barn en understottelse af indtil 150 kr. aarlig indtil dets
fyldte 16de aar. Paa denne maade blev der til understottelsen af en
" enkelt familie anvendt belob af over 5000 kr. Saaledes kan eksempelvis
anfores: En af de omkomne fiskere efterlod sig en 28 aar gammel enke
og 5 born i alderen fra 5—1 aar. Til enken tilstodes en aarligc under-
stottelse af 150 kr. og 50 kr. aarlig til hvert barn til dets fyldte 16de
aar. Til dekkelse af disse udgifter afsattes et belpb af kr. 5 300. Skjont
de forulykkedes efterladte paa denne maade blev stillet meget gunstigere
end ellers har veret tilfeeldet, blev alligevel ikke alle de indkomne midler
taget i brug. Ved kongelig resolution af 7de juli 1900 blev det derfor
bestemt, at de belpb, som maatte veere tilovers, efter at de forulykkedes
efterladte havde modtaget de nermere bestemte erstatninger, skulde af-
siettes til et fond under fiskeristyrelsens forvaltning. Dette fond udgjor
nu pr. Iste januar 1907 kr. 125091.97. Renterne udgjorde i 1906
kr. 4 811.20. Dette saakaldte Titranfond er endnu ikke taget i brug for
noget bestemt formaal, og af de mange fiskerfamilier, hvis forsorgere i
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tiden efter Titranulykken er omkomne under sin bedrift paa sjoen, har
kun et meget lidet faatal faaet saadan kraftig understottelse. De aller-
flestes skjebne har veeret den at soge fattigkassen om hjeelp.

Heller ikke ved forsikring har det hidtil lykkedes at raade bod
paa dette forhold. Gjennem lange tider har almeninteresserede meend
fremholdt den tanke, at fiskerne ved forholdsvis smaa aarlige betalinger
iallefald skulde kunne sikre sine efterladte nogen stotte mod de haarde
vilkaar, som forsprgerens ded stiller dem overfor. Paa dette grundlag er
der dannet forskjellige frivillige saakaldte selvhjelpsforeninger, af hvilke
jeg her i al korthed skal nwevne de vigtigste.

Lofotfiskernes selvhjelpskasse,?) stiftet i 1885 af op-
synschef Knap. Ved gaver og indtegter af forskjellig art har denne
kasse nu samlet en kapital, som pr. 31te december 1906 udgjorde 39 333
kr. 65 gre.

Antallet af lofotfiskere var i 1906 20777. Deraf var 2177, altsaa
10—11 °/,, medlemmer. 1 1904 var medlemsantallet kun 337, i 1905
993. 1 1906 var der 2 166 aarsbetalende medlemmer, som gjennemsnitlig
betalte noget over 28 gre hver, ialt 615.81 kroner. Ved dedsfald udbe-
taler kassen 200 kroner, forpvrig yder den ogsaa under andre omsten-
digheder mindre bidrag.

Tryg? stiftedes i 1888, som gjensidig forsikringsforening for fiskere,
af daverende fiskeriinspektor Jens O. Dahl. Foreningen har fra kom-
muner og private modtaget betydelige bidrag, saaledes at den ved for-
sigtie administration efterhaanden har samlet sig et reservefond, som ved
udgangen af 1904 udgjorde kr. 14 105.05. Premieindtegten udgjorde i
1890 henved 1300 kroner, men den har senere jevnt faldt. I 1901 var
den kr. 564.65 og i 1904 kr. 278.35.

Foreningen har omfattet forsikring i flere forskjellige former, saa-
ledes:

1. En ulykkesforsikring, gjeldende for alle ulykker, der har deden
tilfolge, og som indtreeder udenfor fiskeri og anden faerdsel paa

sjoen:
For en erstatning af 200 kroner erlegges aarlig kr. 0.50.
— - 300 £ — SEE(5THS
— - 400 ,, = Lk
L - 500 — . 1.925.

2. En ulykkesforsikring, gjeldende for alle ulykker, som har deden til-
folge, og som indtreeder under fiskeri og anden ferdsel paa

1) Se herom de aarlige beretninger om lofotfiskeriet.
2) Se ,Norsk Fiskeritidende“, 12te hefte 1906, pag. 530—531.
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sjoen i et naermere angivet tidsrum, hvis varighed ikke overstiger 4
maaneder. Dette koster for hver 4 maaneders termin:
For en forsikringssum paa kr. 200 kr. 1.00, for hele aaret kr. 2.00.

— . » 300 , 1.0, ) ,  3.00.
— AR 0, — 5 4.00.
— ., 500 , 2.0, 143 , 5.00.

3. Endvidere kan der i foreningen sikres ret til pension for den for-
sikrede selv eller for hans enke eller efterladte barn. Disse pen-
sioners storrelse er gjort afhengig af, hvor mange aars premie der
er betalt og af storrelsen af foreningens fond. Praemien for ulykkes-
forsikringen er sat forholdsvis hei, for at fondet kan afgive midler
til pensionerne.

Sondmorsfiskernes selvhjelpsforening har nu virket hen-
imod 20 aar. Den havde den 31te december 1905 en opsparet kapital
af kr. 7488.55, skjont den har havt flere store udbetalinger. Hfter fiske-
damperen ,Terje Viken“s forlis udbetaltes saaledes 1800 kronmer. Til-
slutningen har i de senere aar veret mindre, end man skulde vente.
Ifplge foreningens love erlegges der for tiden fra 1ste januar til 1ste
mai 1 krone, ligeledes for tiden fra 1ste mai til 81te december det samme
belgb. I tilfeelde af dedsfald som folge af forlis paa hav, fjord eller
havn udbetaler foreningen for hver forsikring kr. 200. Ligesaa om dods-
aarsagen er sygdom, direkte fremkaldt ved forlis, saafremt doden ind-
treeffer inden 4 uger fra den tid, forliset fandt sted.

Selv af denne korte fremstilling vil det fremgaa, at selvhjelpsfore-
ningerne nok har bidraget meget til at lindre mangen families ngd, men
at deres virksomhed dog alligevel maa siges at have veeret swerdeles
ringe overfor den store opgave at yde de norske fiskeres efterladte seiv
en meget beskeden pkonomisk erstatning for det tab, de lider, naar ulyk-
ker under fiskeribedriften berover dem deres forsprger. Det vil ogsaa
veere umiddelbart indlysende, at en saa stor opgave kun kan naaes gjen-
nem en organisation af veesentlig storre dimensioner.

Siden loven om ulykkesforsikring for fabrikarbeidere har da den
tanke gjentagne gange meldt sig, om det ikke skulde veere muligt for
staten, eller ved dens formidling, at oprette en saadan almindelig ulyk-
kesforsikring for fiskere, som den frivillige forsikringsvirksomhed ikke
viste sig istand til at magte. Og med det voksende kjendskab til den
senere tids arbeiderforsikring har denne tanke faaet adskillig udbredelse.

Efter forskjellige forudgaaende forberedelser optog handels- og in-
dustridepartementets chef, hr. statsraad Arctander, denne sag til udred-
ning og forberedelse, idet han i skrivelse af 29de juni 1905 (se bilag
no. 1) forelagde den daveerende fiskeristyrelse den opgave, at udrede
grundtreekkene for en saadan fiskerforsikring. Departementet henleder



i sin skrivelse fortrinsvis opmerksomheden paa saadanne hovedspgrgsmaal
som disse:

1. Om en eventuel forsikring hor omfatte aile fiskere, eller om den til

en begyndelse bor begrenses til dem, som deltager i de store perio-
diske fiskerier.
Om forsikringen beor vere frivillig eller tvungen, i sidste tilfeelde
muligens i forbindelse med udleveringen af baadmerker under de
store fiskerier. Hermed henger sporgsmaalet om administrationens
ordning paa det nermeste sammen.

3. Med hensyn til forsikringens ydelser antager departementet, at det
af praktiske grunde vil veere hensigtsmeessigst, at forsikringen kun
bliver en dedsfaldsforsikring med udbetaling af et bestemt belob en
gang for alle.

Som grundlag for fiskeristyrelsens overveielser over disse sporgs-
maal oversendte departementet gjenpart af en fra det statistiske central-
bureau modtagen skrivelse af 10de mars 1905 (bil. no. 2), ledsaget af
opgaver over antallet af de i aarene 1866—1902 under fiskeri omkomne
mend (bil. 3), samt af en opgave over antallet af de ved sidste folke-
teellinger tilstedeveerende fiskere (bil. 4). Det statistiske centralbureau
redegjor i denne sin skrivelse for de statistiske opgaver, som nu fore-
findes, og for de opgaver, som bureauet anser nedvendige til veiledning
ved sporgsmaalet om istandbringelsen af en ulykkesforsikring for fiskere.

Fiskeristyrelsens majoritet ansaa det ved modtagelsen af disse doku-
menter ikke for muligt at afgive noget endeligt forslag paa grundlag af det
foreliggende materiale, og den henstillede derfor i skrivelse af 4de december
1905 (bil. 5) til departementet at indhente udtalelser i sagen fra amts-
tingene og foreninger i de interesserede landsdele. Som en veiledning
afgav dog styrelsens enkelte medlemmer forelpbige udtalelser, som kor-
telig kan sammenfattes saaledes.

Westergaard anbefaler tvungen forsikring for alle fiskere, der
deltager i nogen af de fiskerier, hvor offentligt merkeveesen er indfort, og
frivillie forsikring for fiskere, beskjeftigede ved andre fiskerier. For-
sikringens omfang er dedsfald ved drukning under bedriften og reiser til
og fra fiskepladsene, derimod ikke under andre reiser. Erstatningen swettes
til 500 kr., premien til 1 kr., som indkreves ved udlevering af baadmerke
og giver ret til forsikringspolice. (Se bil. 6 og 7. Det sidste indeholder
et lovudkast).

J. O. Dahl fremholder sterkt det ugjennemforlice ved at fore
konto for hver fisker ved baadmerkernes udlevering, idet denne ordning
vil medfore de storste administrative vanskeligheder. End storre vil disse
blive, saafremt faste merker indferes for alle fiskefarkoster. Han anbe-
faler derfor, at forsikringens indtzegter tilveiebringes af havnefondet, og

o
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foreslaar derfor, at- 25 °/, af dette overgaar til forsikringen. Samtidig
anbefaler han, at et mindre belob, 25 ore, uden serskilt regnskab over
de betalende, indkreves ved baadmerkernes udlevering. Som erstatning
foreslaaes 500 kr. ved dodsfald med mulig udvidelse af forsikringens
gjenstand, saasnart et reservefond gjor dette muligt. (Bil. 8).

Hjort ansaa ligesom Dahl ordningen med indkreevning af premie
ved udlevering af baadmerker for vanskelic i administrativ henseende,
saafremt opsynet skulde holde seerskilt konto for hver betalende, og
preemiens erleggelse skulde danne grundlaget for spergsmaalet om, hvem
der var forsikret. Han fremholdt forovrigt, at det foreliggende materiale
maatte ansees for utilstrekkeligt, og foreslog derfor indhentet nyt mate-
riale.  Han fandt det heller ikke onskeligt at udtale sig om preemiens
og erstatningens storrelse, forinden de interesserede havde faaet adgang
til at udtale sig derom. Iigesaa burde det komme under overveielse, om
ikke endel af de afgifter, som nu opkreves ved eksport af fiskeprodukter,
og som anvendes til bygning af havne m. m. (havnefondet), med storre
ret bor anvendes i forsikringseiemed, end til de formaal, som de nu tje-
ner. (Bil. 9).

Ifter disse udtalelser sendte handels- og industridepartementet den
20de mars 1906 en rundskrivelse til amtmeendene i de interesserede
landsdele (bil. 10). T denne skrivelse redegjor departementet for de syns-
punkter, som bl. a. fremholdtes i fiskeristyrelsens udtalelser. Dernaest
bemerker departementet, ,at det maa antages at veere af stor vigtighed,
at en forsikring som den her omhandlede ikke fra begyndelsen af gives
et storre omfang end, at de med denne forbundne byrder med nogenlunde
lethed kan beeres af de forsikrede. 'Ogsaa en begrenset forsikring vil
vistnok veere af megen nytte og foles som en stor velgjerning af de fa-
miljer, hvem ulykken rammer. Departementet tror derfor at burde an-
befale, at man i tilfeelde fra forst af bliver staaende ved en dodsfalds-
forsikring. Det faar blive fremtidens sag at soge omraadet udvidet.
Videre er departementet tilboielig til at antage, at det ialfald til en be-
gyndelse vilde veere heldigt at prove sig frem ved istandbringelse af
flere saadanne forsikringer med sit lokale omraade begrenset efter storre
landsdele og efter vore hovedfiskerier, f. eks. en kasse for Tromse stift,
en for de trondhjemske amter og for det gvrige vestland. Hvorvidt og
paa hvilken maade omsorgen ogsaa skulde udstrekkes til sydkysten, fik
da blive gjenstand for nzermere overveielse.

Under henvisning til disse antydninger til grundtrekkene for en
fremtidig ordning udbad departementet sig svar paa folgende sporgsmaal:

1. Bor en fiskerforsikring snarest muligt soges istandbragt?
2. Bor forsikringen i tilfelde gjores frivillig eller tvungen, og bor den i
sidste fald samtidig soges suppleret med en frivillig?
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3. Bor forsikringen begrenses til dedfaldsforsikring, eller bor den alle-
rede fra forst af omfatte ogsaa erhvervsudygtighed foranlediget ved
ulykkeshendelser under fisket?

4. Bor forsikringens indtaegter ialfald for den veesentligste del spges
tilveiebragt gjennem en forpgelse af eksportafgifterne paa fiskepro-
dukter, specielt af afgiften til havnefondet, eller finder man at kunne
anbefale, at en storre eller mindre del af de allerede tidligere
paalagte eksportafgifter overgaar til bestridelse af forsikrings-
udgifterne ?

5. Ansees det, hvis de under no. 4 fremsatte sporgsmaal besvares be-
negtende, og direkte premie saaledes maa anvendes, for hensigts-
messigt at sette indfordringen i forbindelse med udlevering af haad-
merker? Bor i tilfeelde ogsaa de fiskere, som ikke deltager i de
store fiskerier, og som saaledes ingen premie erlegger, alligevel
omfattes af forsikringen?

6. Hvor hei antages premien at kunne settes, uden at seerlig ulempe
opstaar, selv om indbetalingstiden falder i fiskets begyndelse?

7. Bor erstatningsbelgbet, hvis storrelse selvfolgelig vil vere afhengig
af den i spergsmaal no. 6 omhandlede preemies storrelse, settes til
et fast belob, uanseet den forulykkedes forsorgelsesbyrde, eller bor
det rette sig efter denne?

8. Antages det, at i sidste fald ogsaa de forsikredes indskud bor gra-
deres?

Som svar paa disse sporgmaal indkom der i lgbet af heosten 1906
et stort antal, tildels ganske indgaaende udtalelser fra kystens amtmeend,
amtsting, fiskeriforeninger og handelsforeninger. Med skrivelse af 17de
november 1906 (Bilag 11) blev alle disse dokumenter mig tilstillede, idet
departementet anmodede mig om ,at optage sagen til yderligere bearbei-
delse og hertil afgive endeligt forslag“. Da de oversendte dokumenter
er saa talrige, har jeg ikke fundet at burde optage dem i sin helhed
blandt denne - beteenknings bilag. Derimod vil man i bilag no. 12 finde
en af hr. sekreteer Johnson forfattet fremstilling af de forskjellice ud-
talelsers hovedpunkter. ,

Af denne fremslilling fremgaar det, at departementets plan om i
en ner fremtid at gjennemfore en ulykkesforsikring for fiskere fra alle
hold er blevet modtaget med stor tilslutning. Der er ogsaa almindelig
enstemmighed om, at en saadan forsikring kun vil have udsigt til at
udrette noget, om den gjennemfores som en tvungen foranstaltning, idet
det almindelig erkjendes, at der iallefald ikke for tiden er udsigt til at opnaa
noget nevneverdigt ad frivillig vei alene. Ogsaa om det af departementet
antydede maal, nemlig at begreense forsikringens formaal til en dgdsfalds-
forsikring med en mindre erstatning engang for alle, er der
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en iallefald serdeles stor majoritet. De fleste udtalelser, som idethele
nevner noget bestemt belphb, nevner summen 500 kroner. Det bor dog
her fremheves, at Nordlands amtsting og Nordlands og Sortlands fiskeri-
selskaber enstemmig fremholder, at forsikringen allerede fra forst af ogsaa
bor omfatte erhvervsudygtighed foranlediget ved ulykkesheendelser
under fisket. Endvidere fremhever jeg, at Aalesunds fiskerforening
anser det nedvendigt, at erstatningsbelpobet skal kunne stige til 5 000 kr.

Om det sporgsmaal, hvorledes forsikringens indtegter bor soges
tilveiebragt, er der derimod stor meningsforskjel. Samtlice handelsfor-
eninger og de fiskeriselskaber, som har sit sede i byerne, advarer i sterke
ord mod enhver forpgelse af eksportafgifterne selv i dette giemed. De
anbefaler derfor i overveiende flerhed erleeggelsen af preemien, som mest
ansettes til 1 krone, ved udleveringen af baadmerker under de store
fiskerier. IKnkelte foreninger som Aalesunds handelsforening anbefaler
dog, at de allerede nu paalagte eksportafgifter (havnefondet) delvis over-
fores til forsikringspiemedet, og Stavanger fiskeriselskab foreslaar nye
afgifter paa saadanne varer, som nu er fri for eksportafeift, saasom iset
sild, laks, sardiner, anchovis og hummer. Samtidig advares mod nogen
forhepielse af de nu paalagte afgifter paa de gamle eksportartikler torfisk,
klipfisk og salt sild. Merkes bor endvidere, at Aalesunds handelsfor-
ening og fiskerforening, Molde handelsforening, Trondhjems fiskerisel-
skab, Nordlands og Nordre Trondhjems amtsting, Riser fiskeriforening
henviser til kommunerne eller skatteopkreeverne som institutioner, der
vil kunne trede i forsikringsvirksomhedens tjeneste.

Fra de institutioner, som repraesenterer den egentlige fiskeribedrift,
saasom fiskerforeninger og ligesaa fra amtstingene i de store fiskeri-
distrikter, Nordre Bergenhus, Romsdals, Nordlands, Troms¢ og Finmar-
kens amter, fremholdes der med stor styrke, at forsikringen ikke bor
erundlegges paa en premiebetaling ved baadmerkernes udlevering under
de store fiskerier, men at den bor beeres af eksportafgifter, enten nye
eller de allerede nu paalagte. Skjont disse sidste nu overveiende erlegges
af landets nord- og vestkyst, fremholder dog Nordlands amtsting og for-
eninger, at alle landets fiskere ber medtages og forsikres ved eksport-
afgifterne. Finmarkens amtsting anser dog en egen forsikringsindretning
for Tromse stift eller for Finmarkens amt gnskelig. Ved siden af denne
udtalelse forekommer kun en enkelt ytring om, at forsikringsforeningen
skal vere begrenset til en enkelt landsdel, saaledes fra Aakre og
omegns fiskerforening. Forgvrig gjelder udtalelserne mest de to alter-
nativer, om alle fiskere skal medtages eller kun de store fiskeriers fiskere.

Ved modtagelsen af det i handelsdepartementets ovennevnte skri-
velse af 17de nov. 1906 givne opdrag ,at optage sagen til yderligere



bearbeidelse og hertil afgive endeligt forslag” henvendte jeg mig straks
til det stalistiske centralbureau for at erholde det i dettes for nevnte
skrivelse af 10de mars 1905 (bilag 2) neevnte statistiske materiale over
de ved drukning omkomne fiskere. Bureauet viste mig den velvilje at
stille hele dette materiale til min raadighed, og jeg paabegyndte da straks
med assistance af hr. kaptein i armeen Hamre dettes bearbeidelse. Det
viste sig herunder snart, at antallet af ulykkesheendelser var betydeligt
storre, og at det statistiske grundlag i mange hensender var veesentlig
anderledes, end saavel jeg som andre tidligere havde gaaet ud fra. Op-
gaven viste sig, eftersom jeg fik neermere kjendskab til den, at veere
vesentlie sterre end for. Seerlig maatte det for mig fremstille sig som
onskeligt at foretage en grundig bearbeidelse af hele det foreliggende
statistiske materiale. Jeg var vistnok fra forste eieblik klar over, at det
maatte ansees som meget tvilsomt, om der ved en saadan bearbeidelse
kunde opnaaes noget brugbart grundlag for en beregning over en fisker-
forsikrings sandsynlige indtegter og udgifter. Men jeg ansaa det dog
alligevel at vere en nedvendighed, at en udredning af vor nuverende
viden om forholdene blev tilveiebragt om ikke for andet, saa dog for at
der kunde skaffes storre klarhed over det manglende materiale, som frem-
tiden maatte tilveiebringe. 1 forbindelse hermed ansaa jeg det ogsaa at
vaere nodvendigt, at serlie dette sidste, nemlig forholdet mellem det nu
foreliggende og det nedvendige fremtidige materiale blev underkastet
overveielse af en fagmand, som samtidig vilde kunne udtale sig om hold-
barheden af den ordning og de beregninger, som det maatte veere mig
muligt at udarbeide. I overensstemmelse med denne betragtning anmodede
jeg i skrivelse af 24de december 1906 handelsdepartementet om tilladelse
til at benytte denne assistance (bilag 18), hvilket blev mig indrommet
gjennem skrivelse af 26de januar 1907. (Bilag 14).

I overensstemmelse hermed har jeg forelagt hr. direktor Hoel mit
manuskript til denne - beteenkning. Hr. Hoel har paa grundlag af sin
gjennemgaaelse af dette givet mig mange seerdeles verdifulde oplysninger
og vink, hvorfor jeg herved udtaler min bedste tak. Desuden har
hr. Hoel i en egen skrivelse, trykt som bilag 32, nermere redegjort for
sin opfatning af verdien af det saglige grundlag, paa hvilket en norsk
fiskerforsikring i det hele for tiden kan bygges, og han har samtidig udtalt
sin mening om hovedtreekkene i det forslag, somjeg her fremlegger.
Af hensyn til en fremtidig bedommelse af det, som her foreslaaes, har
jeg lagt den storste vegt paa, at der fra forst af skulde blive fremlagt
en Kklar redegjorelse for de tekniske forudsetninger for forslagets pkono-
nomiske folger, og det er mig derfor serdeles kjert at kunne henvise
leeseren til hr. Hoels udtalelse.




Forste afsnit.

Den forcliggende norske statistik.

Til en beregning over de sandsynlige indtegter og udgifter ved en
ulykkesforsikring for fiskere er det nodvendigt at betragte det forelig-
gende materiale over:

1. Antallet af de aarlig indtreedende ulykkestilfeelder under fiskeri-
bedriften. :

2. Antallet af fiskerne, og mere specielt antallet af fiskerne inden de
forskjellige grene af fiskeribedriften.

I. Ulykkestilizlderne.

Ved den norske lov om ulykkesforsikring for arbeidere i fabrikker
m. v. ydes der erstatning i anledning af enhver bedriftsulykke, som
medforer forsikret persons legemsbeskadigelse eller dod.

Den foreliggende norske statistik omfatter intetsomhelst materiale,
som kunde tillade nogen sikker beregning over antallet af de ulykker,
som aarlig foraarsager legemsheskadigelse eller invaliditet
under fiskeribedriften. Det statistiske centralbureau henviser i sin skri-
velse af 10de mars 1905 (bilag 2) til den af den parlamentariske arbei-
derkommission udgivne repraesentative socialstatistik bd. IV, hvor der
findes ,adskillige detaillerede oplysninger angaaende invaliditetsforholdene
for de selvstendigt arbeidende, der for landdistrikternes vedkommende i
alt veesentligt vil kunne benyttes som udtryk for fiskernes invaliditets-
forhold.“ Det er imidlertid om denne statistik at bemerke, at den be-
handler invaliditet i sin almindelighed uden at skjelne mellem invaliditet
fremkaldt ved ulykker og ved andre forhold. I stortingets social-
komites indstilling (1894) til den nuveerende lov om ulykkesforsikring op-
lyses der bl. a. ifplge svenske underspgelser, at blot '/ip og i yngre aars-
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klasser '/; af den forekommende invaliditet skyldes ulykker. Hermed
maa det vel vere givet, at den foreliggende repreaesentative statistik over
al invaliditet blandt selvsteendig arbeidende i bygder ikke tillader bereg-
ninger af selv tilnzermelsesvis neiagtighed over den invaliditet, som frem-
kaldes ved fiskeribedriften. Alligevel har det dog nogen interesse ogsaa
for dette sporgsmaal at betragte arbeiderkommissionens statistik. Om
denne siger A. N. Kiar,') at det i sin almindelighed og for alle livs-
stillinger gjelder, at ,indtil det femtiende aar spiller invaliditeten over-
hovedet ikke nogen synderlig rolle*. Angivet i procenter udgjorde an-
tallet af invalider blandt maend i alderen 17—19 aar alene 0.36 %/,
hvilket forhold gradvis stiger, indtil det i alderen 45—49 er naaet op til
1'5 °. I alderen 60—64 aar blir forholdet 5 °/ og i alderen 70—74
aar 18 . At det samme ogsaa gjelder for de ,selvstendigt arbei-
dende® i bygdernc sees af kommissionens tabel 4 pag. 40—41.%) Af 78
invalider tilhorende denne gruppe tilhorte kun

19 aldersgrupperne under 60 aar,

16 == fra 60—64 ,, ,
24 — , 656—74
19 - » 75 ,, og derover.

Af statistikken skulde det egentlig ogsaa vere tilladt at trekke
den slutning, at fiskerne ikke i seerlig grad skulde veere ugunstigt stil-
lede med hensyn til invaliditet,?) iallefald i mindre grad end byarbeiderne
er det. (Se ogsaa Kizer 1. c. tabel pag. 19). Over alt dette kastes der
dog saerdeles stor tvil ved hr. Kisers bemerkninger om det foreliggende
materiales ringe omfang og om det serdeles vigtige forhold, at ,selve
invaliditetens indtreden betinger en vesentlig foran-
dring ilivsstillingen® eller i statistikkens gruppering
af livsstillingerne. Hr. Kier udtaler derfor: ,Npiagtig oplysning
om det forhold, hvori de forskjellige neringsveie og livsstillinger udsaetter
for invaliditet, synes alene at kanne erholdes paa den maade, at man for
hver livsstilling havde anledning til at sammenligne antallet af dem, der
bliver invalide, med det hele antal af dem, der samtidig lever i vedkom-
mende livsstilling. Men herom savnes oplysning, og saadan vil vistnok
vere serdeles vanskelig — for ikke at sige umulie — at skaffe tilveie,
forinden en almindelig invalideforsikring har virket gjennem en rekke
af aar.*

1) Indledende bemerkninger til de i socialstatistik IV2 indeholdte tabeller. Kri-
stiania 1904.

2) Socialstatistik B. IV, 2.

3) Se herom i nzeste afsnit om erfaringerne fra den danske ulykkesforsikring,
som bekrefter det her udtalte, at invaliditet blandt fiskerne spiller en langt mindre

rolle end blandt fabrikarbeidere.



I forbindelse hermed skal nevnes, at hr. Kiser paa grundlag af
arbeiderkommissionens tabeller setter de selvstendig arbeidendes gjennem-
snitlige aarsindteegt 5 aar for invaliditeten (iberegnet formuesindtegt) til
392 kroner og efter invaliditetens indtreeden gjennemsnitlig for invalide
til 109, for dem som endnu havde nogen arbeidsindtegt til 180 kr. Om
det forste tal (indtegten for invaliditeten) udtaler han dog selv, at det
ssandsynligvis er et noget for lavt resultat®. Samtlige disse beregninger
peger imidlertid i den retning, ,at de selvstendigt arbeidende, naar de
rammes af invaliditet, ikke swttes saameget tilbage som de egentlige
arbeidere, og at for begge de nzvnte klasser tilbagegangen er storre i
byerne end paa landet.®

Betragter vi dernwest den foreliggende statistik over dedsfald under
fiskeribedriften, saa finder vi heller ikke her paalidelige og tilstreekkelige
opgaver. Om hyppigheden af alle dedsfald, foraarsagede ved ulykker
under fiskeribedriften eller inden fiskerstanden, har vi ingen sikre oplys-
ninger. Derimod foreligger der swerdeles gode opgaver over den aller-
vigtigste slags ulykkestilfelder, nemlig over antallet af dedsfald ved
drukning. Det statistiske centralbureau oversendte til denne sags for-
beredelse en tabel (bilag 3), som indeholder en ,opgave over det samlede
antal af de under fiskeri omkomne meend i Norge* i aarene 1866 til
1902. Af denne tabel ser man, at der fra aar til aar kan forekomme
betydelige vekslinger, nemlig helt fra 69 (i aaret 1883) til 240 (i aaret
1885). Gjennemsnitlic for aarene 1866 til 1900 faaes tallet 125. Til
denne tabel oplyses det imidlertid, at .der kun er medtaget meend, som
er opgivet at vere omkomne under selve fisket, derimod ikke de, der er
druknede paa reise til og fra fisket. For enhver, som kjender noget til
de norske fiskerier, vil det vaere klart, at denne sidste begrensning maa
tilleegges en saadan betydning, at det bliver en nedvendighed nermere
at underspge, om det foreliggende materiale ikke ogsaa skulde kunne
give oplysninger om antallet af de fiskere, som omkommer udenfor selve
fiskeriet.

I det statistiske centralbureaus beretninger om ,folkemzengdens be-
veegelse“ findes der en tabel (no. 17) over ,ulykkelige heendelser, for-
delte efter de omkomnes dedsmaade“. Under drukning opfores her
‘tolgende underafdelinger: ¢

a. under fiskeri.
b. under skibsfart (ogsaa i havn).
c. under baadfart (seilads og roning).
d. ved at falde gjennem is.
e. ellers.
Det syntes mig umiddelbart indlysende, at det maatte have den
storste betydning at underkaste selve originalmaterialet til grupperne a,.
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b, ¢ og e en indgaaende undersogelse, og jeg henvendte mig derfor til
det statistiske centralbureau med anmodning om at faa udlaant dette ma-
teriale for aarene 1895—1904, hvilket velvillig blev mig indrommet. Det
viste sig ogsaa ved en nermere betragtning, at dette materiale i flere
henseender kunde give meget veerdifulde oplysninger, og jeg vil derfor
her omtale det saa indgaaende, som jeg tror det kan have betydning
for min opgave. Som det sees af bilag 2 under B 1 foreligger dette
materiale i form af ,ekstrasedler for hver omkommen person indeholdende
oplysning om dodsmaaden samt livsstilling, alder og egteskabelige stilling*®.
Som prove hidsettes her en saadan ekstraseddel:

E. Dode, indregistreredzi 1907 + Mandkjon.

--------- bt/”bﬂ"’ e N S0 S ——.....Herred (By).
1. Nr. / / / !
7 4

2. Dgdsdatum: 190 Maaned Nr. 7. Dag Nr. %

8. Den Dgdes fulde Navn: /// ‘. A/l / W{
/;‘ L
4. Livsstilling: g‘d\&/

5. Om ugift, gift, Enkemand eller fraskiit.

6. For Bgrn: Faderens Livsstilling J
— Forsgrgede: Forsgrgerens Livsstiiling:

7. For Born fadie 8 Aar og derunder tor Dodsaarei: om @®gte elier uzgte fadt

8. Fgdselsaar; 57
: for Bgrn f#dte 8 Aar og derunder far Dgdsaarer: Maaned Nre. oo Dag Nr.
for Personer fgdte 20 Aar og derover fgr Dgdsauret:
Fgdsels- eller Daabsdatum

Z4 ) v

9. Bopz=l ﬁM [:
10. Opgiven Defaarsav‘) Q%”M M&)/éf .

11. Trosbekjendelse for Dissentere, der ikke tilhgrer en ordnet Dissentermenighed
i Norge?)

12. Nationalitet3)

') Angives kun, forsuavidt Aarsagen ver nlykkelig Hendeles eiler nogen anden af de i den
summariske Opgave under Nr. 8—:0 nzvnte Dgdsaarsager. — De nzrmere Oplysninger om
Beveggrunden til Selvmord (forsaavidt den kjendes eller der haves grundet Formodning
om samme) samt om Dgdsmaaden ved ulykkelige Heendelser, Selvmord o. 8. v. kan anfgres
paa Bagsiden,

¢) For Dissentere, der tilhgrer en ordnet Dissentermenighed i Norge, uadfyldes Schemaer af
Dissentermenighedens Preest eller Forstander.

9) Angives kun, forsaavidt Vedkommende ikke er Norsk.

Loengerec Anmeerkninger anforcs pas Blankeltens Bagside; hvis saa
er skeet, seltes paa denne Side: ..Vend**
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Af denne ekstraseddel vil det sees, at man kan hente folgende

oplysninger:
1. Den druknedes livsstilling,
hans alder,
om gift eller ugift (,egteskabelig stilling),
hans bopeel,
aarstiden (maaned, datum) da drukning fandt sted,
af oplysningen om, hvor dedsfaldet er indregistreret, kan man slutte
sig til, hvor ulykken fandt sted. Desuden oplyses der undertiden,
men ikke altid, noget om den virksomhed, som fandt sted under
ulykken.

Alle disse forskjellige oplysninger har nu veret anvendte til
opstilling af tabeller for aarene 1895—1904. Saaledes giver

Tabel bil. 17 en oversigt over samtlige druknede personer med
serskilt opgave over antal druknede fiskere 15 aar og derover i de
nevnte aar.

Tabel bil. 18 giver nermere opgaver over de fiskeres livsstilling,
som omkom i aarene 1895—1904 under fiskeri og under baadfart.

Tabel bil. 26 indeholder bl. a. opgave over alder og egteskabelig
stilling for fiskere druknede under fiskeri og baadfart.

Tabel bil. 20 indeholder opgaver over antallet af de i de for-
skjellige maaneder af aaret under fiskeri og baadfart omkomne fiskere i
hvert af de ti aar.

Tabel bil. 27 og 28 meddeler endelig antallet af de i de for-
skjellige amter, herreder og byer under fiskeri og baadfart druknede
fiskere i de ti aar.

Vi skal noget nermere betragte de almindelige erfaringer, som disse
tabeller giver, og vi vil da til en begyndelse serlig betragte opgaverne
over de druknedes livsstilling. Som svar paa ekstrasedlernes spgrgs-
maal 4 opfores der for fiskernes vedkommende snart ,fisker®, snart ,fisker
og gaardbruger®, snart ,fisker og husmand“ eller omvendt ,husmand og
fisker® o. s. v. Ogsaa andre livsstillinger findes sammenstillet med fiskerne.
Af tabellen bil. 18 ser man nzermere redegjorelse for antallet af saadanne
forskjellige grupper af livsstillinger. Ved opstillingen af denne tabel fandtes
det nodvendigt at skille mellem de tilfeelde, hvor livsstilling kun var
opfort at vere fiskeri (i tabellen kaldes denne gruppe ,opgivne
kun som fiskere®) og saadanne tilfeelde, hvor livsstillingen var opfort
som fisker og gaardbruger ete. (,opgivne delvis som fiskere®).
Men ved ngiere studium af materialet viste det sig meget snart, at der
ogsaa udenfor disse to store grupper befandtes mange meend, som ogsaa
i storre eller mindre del af sin virksomhed maatte ansees for at ernaere
sig af fiskeri. Naar der f. eks. paa ekstrasedlerne opfores om en mand,

> o



at hans livsstilling var husmand, gaardbruger, pladseier eller strandsidder,
at hans hjemsted var et af kystherrederne i Romsdals eller Nordlands
amt, at han er omkommen i aarets forste maaneder ude paa de steder,
hvor skreifiske drives, ja naar der endog oplyses, at han der er
druknet under fiskeri, saa maa dog en saadan mand utvilsomt hen-
fores til begrebet fisker, selv om hans livsstilling paa ekstrasedlen er
henfort til en af de ovenanferte med fiskeribedriften her i landet saa
ner forbundne livsstillinger. Men det er klart, at der i denne udtalelse
i hvert enkelt tilfeelde indgaar et moment af skjon, og at det vil bero
paa et vist kjendskab til forholdene alene, hvem man kan medtage blandt
fiskerne paa denne maade. Efter noie gjennemgaaelse af det hele mate-
riale har jeg saaledes sammenstillet en egen gruppe ,skjonsmessig ansat
som fiskere“. Denne gruppe beror altsaa ikke paa direkte oplysninger
af ekstrasedlerne selv, men paa slutninger trukne af sedlernes oplys-
ninger. Men det synes mig Kklart, at denne gruppe ikke har mindre
interesse for spgrgsmaalet om en ulykkesforsikring for fiskere, og at det
er en umulighed at forbigaa dem, hvis man virkelig ensker at bygge en
forsikring af fiskerne som stand. Rigtigheden af dette synspunkt
synes alene at fremgaa af tabel 18’s opgaver over samtlige de i tiaaret
under fiskeri druknede.
Man finder her nemlig:

1. Opgivne kun som fiskere ................. 825
2. Opgivne delvis som fiskere................ 186
3. Skjonsmessig antaget som fiskere.......... 238
A Tlfoel dige s kere R R R R e ors 34

At udelukke de skjonsmeessig ansatte 238 mend, som endog er
druknede under selve fiskeriet, synes dog at maatte veere udelukket.
Noget anderledes stiller forholdet sig for opgaverne over de ,under
skibsfart*, ,under baadfart® og ,ellers“ omkomne personer. Man sav-
ner her den stotte for skjonnet, som ligger deri, at drukningen fandt
sted under selve fiskeriet. Der har dog ogsaa her i de fleste fil-
fwlder veervet muligt at danne sig en bestemt mening om, hvorvidt ved-
kommende burde henregnes til fiskerne. Jeg tager saaledes ikke i
betenkning at udtale som min overbevisning, at en husmand fra Bjarke
i Tromsp amt, som i januar maaned druknede under baadfart paa And-
fjorden, bor ansees for at vawre en fisker. Paa denne maade har jeg
behandlet hele det foreliggende materiale for de 10 aar, og resultatet
deraf findes fremstillet i tabel 17.

Ifplge denne tabel druknede der i aarene 1895—1904 ialt 5257
personer, hvoraf 3649 mend, 15 aar og derover. Af disse har jeg
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henfort 2079 til fiskerne, altsaa 208 pr. aar, og de fordeler sig
saaledes:

1. Opgivne kun som fiskere ........covvuvnns 1278
2. Opgivne delvis som fiskere................ 320
3. Skjonsmeessig antaget som fiskere .......... 481
Af disse 2079 fiskere omkom der

nndertfiskeri A e R 1215, aarlig 122

— skibsfart ... oL 14, — |

— o baadifamb e e e 777, — 78
O g elleTS s R S e e 73, — 7

Altsaa ialt 2079, aarlig 208

Anser man det derfor berettiget at anvende de underspgte ti- aars
opgaver som grundlag for en heregning over det gjennemsnitlige
antal druknede fiskere om aaret, saa skulde altsaa tallet 208
veere vort resultat. Heri indgaar dog da som et led min skjgnsmeessige
behandling af endel af de foreliggende opgaver.

Imidlertid vil der hertil kunne bemerkes, at selv om man paa denne
maade har fundet det rigtige tal for de aarlig i gjennemsnit druknede
fiskere, saa er det dermed ikke givet, at disse fiskere er druknede ved
en ,bedriftsulykke® som det kaldes i loven om fabrikarbeidernes
ulykkesforsikring, og i de tidligere fremlagte erkleringer har der veret
udtalt, at en ulykkesforsikring for fiskere beor begrenses til ,ethvert
ulykkestilfzelde paa havet paa reiser til og fra fiskepladsene, paa havnene
samt paa reiser fra og til hjemmet under fisketiden. Derimod gjelder
ikke forsikringen handelsreiser eller anden ferden paa sjoen, der ikke
staar 1 direkte forbindelse med fiskeriet.“ (Kfr. Westergaards lovudkast,
§ 4. Bilag 7).

Det er desveerre en umulighed at analysere de foreliggende opgaver
over de under skibsfart, baadfart og ellers druknede fiskere, saaledes, at
der kunde opstilles tal for, hvor mange som blev at henfore til den
ovenfor opstillede kategori. Der findes paa ekstrasedlerne saaledes kun
i nogle faa undtagelsestilfzelde opgaver over baadfartens hensigt, og her
at anvende en skjonsmeessig behandling vilde vistnok veere muligt i
enkelte tilfeelde, for hvilke det direkte kan sluttes, at maalet har staaet
i forbindelse med fiskeri, men det lader sig iallefald ikke gjennemfore at
behandle det hele materiale paa en saadan maade. Holder man derfor
fast paa det, at kun efterladte efter fiskere, hvis virksomhed i selve
drukningspieblikket stod i forbindelse med fiskeribedriften, skal veere
erstatningsberettigede, saa kan den foreliggende statistik intet tilfreds-
stillende materiale give. Sikkert bliver da kun tallet 122, som angiver



det gjennemsnitlige antal pr. aar af de under fiskeri druknede
fiskere.

Imidlertid synes det mig meget utilfredsstillende at opstille denne
begrensning af erstatningsberettigelsen. For det forste vil det vistnok
i mange tilfeelder veere meget vanskeligt at afgjore, i hvilken hensigt en
baadfart eller ophold i havn har fundet sted. For det andet synes mig
al baadfart, ja al ferden paa sjoen, at staa i saa ner forbindelse med
fiskernes livsvilkaar, at en forsikring for fiskere mod ,bedriftsulykke“ kun
kan lpse sin opgave, om den iallefald medtager et hvilketsomhelst dods-
fald foraarsaget ved drukning paa sjoen.  Efter denne betragtning, som
jeg ikke her finder at burde begrunde yderligere, vil altsaa det sogte
gjennemsnitstal for de aarlic druknede fiskere blive dette: 208.

Tabellen bil. 26 indeholder en sammenstilling af fabrikarbeidernes,
fiskernes og de omkomne fiskeres alder og egteskahelige stilling. Jeg vil
her kun omtale de omkomne fiskere. Disses gjennemsnitlige alder var kun
33.2 aar. Hermed stemmer def, at de 3 yngste femaarsgrupper tilsammen
indeholder flere fiskere, nemlig 53 ©°/, end alle de ovrige aarsgrupper
tilsammen. Gruppen 15—20 aar udviser nemlig 15.2 °/, gruppen 20—
25 aar 21.1 %, gruppen 25—30 aar 17 %, af det samlede antal om-
komne fiskere. Fra det 30te aar aftager antallet, det holder sig dog
noksaa hgit til det 55de aar, senere aftager det sterkt. Enkeltvis fore-
kommer der dog omkomne fiskere helt op i S80-aarenes aarsklasser.

Af tabellens 1794 omkomne fiskere var 53 °/, ugifte og 47 %
cifte. I de 38 forste femaarsgrupper er endnu de fleste ugifte. De for
nevnte 3 grupper viser procenttallene 0.7, 8.2 og 39.6 °/ gifte inden
5-aarsgruppen. Fra det 30te aar er det overveiende antal (62.9 %) gifte,
fra det 85te aar er nesten alle (over 80 /) gifte. Medens saaledes de
ugifte fiskeres gjennemsitlige alder var 24.6, var de giftes 42.8 aar.

Tabellen bil. 20 indeholder opgaver over antallet af de i de forskjel-
lige maaneder af aaret under fiskeri og under baadfart omkomne fiskere i de
ti aar. Disse opgaver har ikke alene den interesse, at de f. eks. oplyser,
at ulykkestilfeelderne i vintertiden oktober—april baade under fiskeri og
under baadfart er langt talrigere end i sommertiden mai—september.
Men de tillader ogsaa, sammenholdt med andre oplysninger (serlig bopeel
og stedet, hvor ulykken er indregistreret) med stor sandsynlighed slut-
ninger om den slags bedrift, under hvilken ulykken har fundet sted.
Saaledes ser vi i aarets forste maaneder de heie tal for ulykker under
skreifiskerierne; det heie tal i mai kan derimod sees baade at
skyldes finmarksfisket og havfisket, idet det f. eks. paa talrige
sedler oplyses, at den omkomne var hjemmehgrende i Romsdals amt og
omkom under fiske ,paa havet®. De forholdsvis feerre ulykker i sommer-
maanederne maa ogsaa for en stor del antages at skyldes de forskjellige



bedrifter udenfor kysten, paa havet eller kystbankerne. I aarets tre
sidste maaneder har vi igjen heie tal, som dels skyldes reiser til vinter-
fiskerierne eller disse selv, men ogsaa i stor udstrekning storsild-
fisket. Hopiest af alle maaneder naar oktober, og dette skyldes et
enkelt aar (1899), det aar da Titran- og Reveerulykkerne fandt sted.
Vi finder da ,under fiskeri“ opfort 136 mand, og ,,under baadfart® 30 mand
i denne ene maaned. Disse tal tjener samtidig til at vise den rolle, som
enkelte store Kkatastrofer vil kunne spille i en fiskerforsikrings regnskaber.
Sammenlign hermed de vekslende tal paa det statistiske centralbureaus
tabel over de under fiskeri gjennem en lengere aarrekke omkomne
mend. (Bilag 3). Af tabellen (bil. 20) fremgaar det ogsaa, at saavel
wdrukning under fiskeri“ som ,drukning under baadfart frembyder den
samme lovmessighed med hensyn til aarstiden, et nyt bevis paa begge
forholds indbyrdes nere sammenhzeng.

Paa tabellerne bil. 27 og 28 finder vi til slutning de vigtige opgaver
over ulykkernes fordeling paa de forskjellige landsdele. Af hensyn til
det folgende har jeg fundet det rigtigt at opstille en fuldstendig for-
tegnelse over antallet af fiskere druknede under fiskeri og baadfart i de
forskjellige herreder i de ti aar. Det vil derved vere muligt indgaaende
at iagttage, hvorledes forholdet stiller sig baade for videre og mindre
distrikter.

Paa tabellerne finder man baade opfort de druknedes bopzl og det
herred, i hvilket deres ded blev indregistreret. Herved vil disse tabeller
kunne benyttes til en underspgelse saavel over antallet af omkomne inden
hvert herreds hjemmehgrende befolkning som over antallet af ulykkes-
hendelser i hvert herred. Tabellen bil. 28 indeholder den sammenfattende
oversigt for amternes vedkommende. Betragter vi forst de storre lands-
dele, finder vi, at der i de ti aar gjennemsnitlic i hvert aar af den
hjemmehorende befolkning er druknet paa

Skagerakskysten.. 8.4 mand eller 4.5 % af alle de omkomne

Vestlandeth«....ou. 194 — . O8> ¢ ——
Romsdal og Tronde-

laigien eartns oo, 39.9 — i O RE -
Mriomm's gs STt e o 114.0 — 5 - 6221, e

Paa Skagerakskysten er antallet af de omkomne fiskere
veesentlig mindre end paa de gvrige kyststrekninger. I de fleste amter
er det gjennemsnitlige antal af omkomne fiskere om aaret under 1, alene
for Jarlsherg og Lister er det omkring 2. Antallet af de indregistrerede
druknede fiskere er noget storre endnu, dette skulde tyde paa, at der
paa Skagerakskysten ogsaa omkom tilflyttede fiskere andetstedsfra, men

1) Herved forstaar jeg Stavanger og de to Bergenhusiske amter.

o



forgvrigt vil en narmere betragtning af tabellen bil. 27 give det bestemte
indtryk, at ulykken har truffet fiskerne i nerheden af deres bopel.

Paa Vestlandet synes forholdene at vere noksaa jevne over det
hele. At der i Stavanger amf, hvor saa mange fiskere opholder sig
under vaarsildfisket, er indregisteret noget flere dedsfald end der er op-
givet hjemmeboende omkomne, synes meget rimeligt. Antallet af ulyk-
kestilfzelder er for Vestlandet mere end dobbelt saa stort som for Ska-
gerakskysten, men mindre end halvdelen af, hvad Romsdal og Tron-
delagen opviser. Romsdals amt har alene flere omkomne end hele Vest-
landet og mneesten dobbelt saa mange som begge Trondhjemsamterne
tilsammen. Det er serlig enkelte herreder som Borgund, Haram og Hdo
og byerne Aalesund og Kristianssund, som opviser de store ulykker.
I Trondhjemsamterne er det serlig Froyen, som har mange omkomne.
I disse amter er der dog en stor forskjel mellem de hjemmehorende og
de indregistrerede omkommne. Seerlig sees dette for KFroyens vedkom-
mende, hvor der opgives at veere omkommen 57 hjemmehorende, men
162 indregistrerede. Dette skyldes den store Titranulyklke, da fiskere
fra store dele af landet opholdt sig der. Ogsaa Aalesund fremviser et
betydelig storre antal indregistrerede end hjemmehgrende omkomne fiskere,
hvilket vel maa forklares ved de talrige fiskere som sepger derhen lang-
veisfra. Tromse stift har alene over 62 %, af samtlige ulykkestil-
feelder, og heraf falder 30 °, paa Nordlands amt, 16,5 °/ paa Tromso
og over 15%, %, paa Finmarkens amt. Det stemmer i hei grad med
vort ovrige kjendskab til fiskerierne i Tromsg stift, at der i Nordlands
amt er omtrent lige mange hjemmehgrende som indregistrerede, mens
der i Tromse amt er mange flere omkomne hjemmehgrende end indregi-
strerede, hvorimod i Finmarken forholdet er omvendt. Der drukner med
andre ord i Finmarken ogsaa mange fremmede fiskere hvoraf vel serlig
mange fra Tromse amt.

For alle de egentlige kystherreder finder vi i hele Tromsp stift
(tabel bil. 27) meget heie tal og det baade for hjemmehorende og for ind-
registrerede. Ulykkestilfeeldernes antal er her i de enkelte kystherreder
ligesaa talrigt som i amterne paa Skagerakskysten, ja et enkelt kysther-
red kan endog opvise tal som et amt paa Vestlandet. T de herreder,
hvor de storste fiskerier drives, som f. eks. Buksnes, (Dksnes, Klakstad.,
Dverberg, Maaso, Kjelvik overstiger antallet af de indregistrerede vesent-
lig de hjemmehorende omkomnes antal, men ogsaa disse sidste tal er meget
hpie. De hpieste antal hjemmehorende omkomne viser Herp (51 i ti aar)
og Buksnes (34) i Nordland, Tbbestad (39) i Tromsp og Maasp (34),
Kjelvik (45), Tanen (32) og Varde by (32) i Finmarkens amt. Disse
tal viser bedre end mange ord, hvilken rolle dedsfald paa sjoen spiller
i de nordligste landsdeles fiskeribedrift.
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II. Den befolkning, som lever afi fiskeri.

Den statistiske Centralbureau henviser i sin skrivelse af 10. marts
1905 (bilag 2) sporgsmaalet om antallet af de norske fiskere til folke-
teellingerne. Ifolge den oversendte tabel (bilag 4) var der ved de 3
sidste folketellinger folgende antal meend, som drev fiskeri som eneste
erhverv eller som hovederhverv.

1865 1875 1890 1900
e —— ‘
Fiskere, strandsiddere ............ = 29 206 | 40 759 | 39 839
Noteiere, sjobrugsdrivende ........ — 119 | 268 | 171
Selvfostringer, selvholdere ........ — 118 | 274 | 136

Fiskegutter og andre medhjelpere . — 607 | 10951 | 8311
Ishavsfarere, selskyttere og harpu-

ICTHETHER S SR T e A e 0 o B — 91 | 544 267
Tjenere ved fiskeri............... — ?| 2485 923

26 431 | 30 136 j 55 281 | 49 647

[
[
|
|
|
|
|
[
|
[

Med et rundt tal skulde der altsaa i aaret 1900 have veeret 50 000
norske fiskere. T tabellen bil. 21, som er taget fra folketaellingen i 1900
finder man er nermere redegjorelse for disse fiskeres fordeling med hensyn
til livsstillinger, og i tabellen, bil. 22 med hensyn til de storre landsdele.

I tabellen bil. 23, taget fra folketeellingen 1900 finder man endvidere
opgaver over de erhvervende og de af disse forsgrgede familielemmer.
Sammenholder vi disse tabeller, faar vi ialt folgende tal:

Antal erhvervende mandlige fiskere..................... ca. 50000
Disses hustmuers . hr s s 24100
Deres forsorgede familiemedlemmer ..................... » 62100

Talt fiskere med hustruer og familielemmer ca. 186 200
(Heri er ikke medregnet hustjenere).

Det statistiske Centralbureau oplyser i sin evennaevnte skrivelse (un-
der A. 2), at opgaverne fra de sidste to folketellinger (1890 og 1900)
kun gjelder ,de personer, der driver fiskeri som eneste erhverv eller
som hovederhverv.* Derimod findes der ,i folketeellingen for 1876 til-
lige antallet af dem, der driver fiskeri, som bierhverv (Tabel 21)“1).
Underspger man denne tabel 21 finder man folgende hovedoversigt for
hele riget (side 286) over det antal personer, for hvem fiskeri i 1876 var

1) Resultaterne af folketeellingen i Norge i januar 1876. 3die hefte. Kuristiania
1881, pag. 281 ff.



eneerhverv: .......oooviiveieiinnnnn.. 18 959,
NoVEderNVErVE .o o onio o oo sy e o o it 10 247,
bierhverv: ......ocvviiiininienrnenns 23 381

Tilsammen 52 587.

Som man ser, var der altsaa ved folketeellingen i 1876 ikke saa
langt ifra lige saa mange fiskere med bierhverv som fiskere med ene-
erhverv og hovederhverv tilsammen. Var dette da ogsaa tilfeeldet ved
folketeellingerne i 1890 og 19007 I saafald har vi i 1900 ikke havt
50 000 men kanske henimod 100 000 fiskere, som har drevet fiskeri som
ene-, hoved-, eller bierhverv.

Forinden man seger at lose dette vigtige speorgsmaal er det selv-
folgelig af storste betydning at bringe paa det rene, hvad det statistiske
centralbureau forstaar ved disse begreber hoved- og bierhverv. Jeg
forelagde dette sporgsmaal for bureauet og erholdt herpaa folgende svar:
,Paa foranledning skal man meddele, at der under Kklassificationen af
livsstillinger ved den almindelige folketelling 1900 i det tilfaelde, hvor
flere livsstillinger var anfert for samme person, blev som almindelig re-
gel iagttaget, at den forst anforte livsstilling blev regnet for vedkom-
mende persons hovederhverv; altsaa naar der i schemaet var opgivet
Hfisker og gaardbruger®, blev han anfort som fisker og omvendt.

Ved siden heraf blev forgvrigt ogsaa i nogen grad taget hensyn
til brugets storrelse, saaledes at ,gaardbruger” i forbindelse med fisker
eller lignende stilling dog blev at regne som hovederhverv i alle de
tilfelde, hvor kreaturholdet bestod af mindst 3 kjor.“ '

Enhver som Kkjender noget til de norske fiskerier, vil baade af fol-
keteellingernes tabeller og af dette bureauets svar umiddelbart forstaa,
hvilken begrendset verdi denne statistik maa antages at have.

Naar der i hovedoversigten over fiskernes livsstillinger er opfort 1
— en — fiskehovedsamler, 171 fisketilvirkere og fisketorrere af mand-
kjon, 5 agnfiskere, skjeelfiskere, fiskehovedsamlere for hele riget, naar
der for enkelt kommune (f. eks. Haram) ikke opfores flere fiskere, end
det paa anden maade er bragt paa det rene, at der nu findes daeks-
fartoier (se tabel bil. 27), saa kan dette ikke stemme med forholdene, ja
feilen maa belpbe sig til flere hundrede procent. Kndvidere maa det
overhovedet ansees utilfredsstillende at opstille og begrense inddelin-
gerne til disse grupper fiskere med ene-erhverv, med hovederhverv og
med bierhverv. Forinden jeg optager dette til videre overveielse, vil
jeg forst henlede opmerksomheden paa et helt andet statistisk materiale,
nemlig det som indsamles over deltagerne i de store fiskerier. Hr. Kon-
sulent Jens O. Dahl har udarbeidet en tabel (bil. 24) over antallet af
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fiskere ved de store periodiske fiskerier for aarene 1900—1904,%) og der-
under skjelnet mellem deltagelsen i de distrikter, for hvilke der nu er
indfort merkeveesen, og mellem dem uden merkeviesen. KEndvidere har
Hr. Dahl til denne tabel knyttet en beteenkning i hvilken han har vist
denne sag den store interesse, at opstille en skjonsmeessig beregning over
det samlede antal fiskere. (Bilag 25).

Hr. Dahl har ferst adderet fiskeristatistikkens samtlige tal over
fiskerne i de distrikter og for de fiskerier, hvor der fores tal over dem,
og herved har han for aaret 1901 faaet tallet 137 206. Dette tal om-
fatter de fiskere, som deltog i Finmarksfisket, skreifiskerierne, vaarsild-
fisket, storsildfisket paa Vestlandet og (stlandet, makrelfisket ved kysten
og i Nordsjoen, derimod var endnu ikke medtaget de som var deltagere
i Islandsfiske, Bankfiske, Nordsjofiske efter sild, hjemmefiske og alle
sommerfiskerier.

I dette store tal 137 206 er dog mange fiskere talt 2, ja flere gange;
at faa udredet hvormange personer der overovedet har deltaget i alle
disse slags fiskerier tilsammen er ikke muligt med nogen sikkerhed, da
intet paalideligt materiale foreligger for denne opgave. Imidlertid har,
som ovenfor nevnt, Hr. Dahl gjort det forspg rent skjonsmessig,
at udrede forholdet.

Paa grundlag af hans kritiske gjennemgaaelse af fiskeristatistikkens
opgaver for deltagelsen i de forskjellige fiskerier har jeg opstillet fol-
gende tabel. ‘

Deltagerne i fiskerierne i aaret 190l.

Opfort i

fiskeristati- Reduce.res

stikken med ‘ her til
SkTeIfiSIEIIBTNE hs fa b e b i m od S holat ol alin ol 49 827 45 000
NEaarsildiisketi DtRE U Sine Be T S5 I | 29000 22 000
Finmarksfisket ...... ..o, 19 396 9500
Fedsildfiskerierne . .....ocovveeuennenenonnsnn 19 537 1500
Storsildfisket vestkysten ............... ..., 9000 1000
Storsildfisket Ostlandet .. ..o dinm e o 2000 1 g
Makrelfiskerierne (kyst og i Nordsjoen)........ — 8426 | | 000
Bankfiske, islandsfiske, alt hjemmefiske og SOIIl-l! Ingen op- | 3000

merfiskerier, hvalfangst og ishavsfangst. .. f gaver |

Talt | 187186 | 90000

1) At Hr. Dahl har valgt aarene 19001904, medens den dedsfaldsstatistik, som
jeg her bygger paa, gjennemsnitlig gjelder for aaret 1900 kan ikke tilleegges nogen

veegt, fordi den neiagtiched, som her i det hele kan tilstraebes, ikke er saa stor, at
nogle faa aars mulige forandringer i forholdene kan antages at faa nogen indflydelse
paa resultaterne.



De reducerede tal er fremkommen paa folgende maade:

For skreifiskerierne og vaarsildfiskerierne, som begge
finder sted samtidig og i aarets forste maaneder, er de i statistiken op-
forte tal over deltagerne kun reducerede, forsaavidt der antages at have
fundet flytninger sted inden de forskjellige distrikter, hvor selve disse
fiskerier drives, der er derimod ingen reduktion foretaget for skreifisker-
nes og vaarsildfiskernes deltagelse i andre fiskerier.

For finmarksfisket, fedsildfiskerierne og storsild-
fisket paa vestkysten er reduktionen foretaget i overensstemmelse
med hr. Dahls skjon om disse bedrifters fiskeres deltagelse i skreifiske-
rierne eller vaarsildfisket.

De fiskere, som deltager i storsildfisket paa (stlandet, antages
i betydelig udstreekning at falde sammen med makrelfiskerne, og reduk-
tionen er foretagen i overensstemmelse hermed.

I bankfisket, islandsfisket, hjemmefisket, sommer-
fiskerierne, hvalfangsten og ishavsfangsten antages et
meget stort antal fiskere at tage del, men da de ogsaa i stor udstrek-
ning antages at tage del i de forananforte fiskerier, er deres antal kun
opfort med 3 000. Af de i fiskeristatistiken tilsammen opferte 137 000
deltagere i de store fiskerier antager saaledes hr. Dahl, at saa mange er
opfort flere gange, at det virkelige antal af deltagere i de norske fiskerier
bor settes til omkring

90 000.

Med hensyn til den nermere begrundelse af de enkelte reduktioner
henviser jeg til hr. Dahls betenkning (bilag 25).

Af det foregaaende fremgaar det, at mange norske fiskere deltager
i to eller flere slags forskjellige fiskerier. Heraf vil det forstaaes. at de
forskjellige fiskeres virksomhed er af meget forskjellig art, baade med
héhsyn til den maade, hvorpaa deres bedrift drives, og med hensyn til
den tid, den del af aaret, som de anvender i fiskeribedriften. Ved disse
forskjelligcheder opstaar der i virkelicheden en stor meengde af grupper
af fiskere. Hrver af disse grupper betegner en forskjellic kombination af
de ovennavnte hovedfiskerier som skreifiske, vaarsildfiske o. s. v., og da
disse fiskerier er mangeartede, blir kombinationerne ogsaa meget varierede.
Jeg skal nevne nogle af disse grupper af fiskere:

A. Fisker kun ca. 3 maaneder:

1) Deltager kun i skreifiske.
-2) Deltager kun i vaarsildfiske.



B. Fisker i en storre del af aaret:

3) Deltager i skreifiske og finmarksfiske.
4) Deltager foruden i disse 2 fiskerier i fedsildfiske.
5) Deltager i vaarsildfiske og makrelfiske.
6) Ostlandsfiske efter sild og makrelfiske.

C. Fisker hele aaret:

7) Som gruppe 6, desuden fjord- og kystfiske.
8) Hjemmefiske aaret rundt.

9) Blandet kystfiskeri aaret rundt.

10) Havfiske med storre farkoster aaret rundt.

Disse 10 grupper, som jeg her har opstillet, kunde let forfleres,
men jeg ftror, at alene disse grupper vil give et tydeligt billede af, hvor
forskjelligartet fiskernes virksomhed kan veere baade med hensyn til tid,
farvand, teknik og udbytte. Det fremgaar ogsaa heraf, at en gruppering
af fiskerne, alt efter som fiskeriet for dem er eneerhverv, hovederhvery
eller bierhverv, vistnok kan have en vis berettigelse og saaledes f. eks.
falde sammen med de tre ovenanforte storre hovedgrupper A, B og C,
men det er ligesaa klart, at der mellem disse 3 grupper er saa mange
andre forskjelligheder end den med hensyn paa tiden, at en saadan grup-
pering alene kun giver et heist utilfredsstillende billede af fiskeribedriften.
Sagen er utvilsomt den, at statistiken over fiskerne er forberedt og
udarbeidet med et mindre kjendskab til fiskeribedriften end til andre
neringsveie.  Man faar derfor af statistiken det indtryk, at det at drive
fiskeri er en saavidt ensartet virksomhed, som f. eks. en af de specielle
underafdelinger af fabrikvirksomheden er det. For haandverk og indu-
stri finder vi opfort en mengde underafdelinger. Under gruppen: , Metal-
industri, tilvirkning af maskiner, verktoi, instrumenter, transportmidler
m. m.“ opfores der i statistiken ikke mindre end 34 forskjellige under-
afdelinger. Man kan saaledes faa vide, hvormange rorleggere, urmagere,
blikkenslagere og instrumentmagere der findes i riget og i dets bygder,
men fiskerne opfores kun som en enkelt gruppe af de forskjellige
livsstillinger. Men den, som kjender noget til den norske fiskeribedrift,
vil vide, at fiskerne ikke alene i tal overgaar samtlige de i fabrikdrift
arbeidende personer her i landet, men at ogsaa fiskernes virksomhed som
fag betragtet er licesaa varieret og forudswetter ligesaa meget speciali-
seret fagkundskab, som mangfoldigce grupper af fabrikarbeidere maa veere
1 besiddelse af.

Heraf folger, at statistikens inddeling eneerhverv, hovederhverv og
bierhverv langtfra tilfredsstiller selv de vigtigste fordringer til en beskri-



velse af fiskerstandens fbrskjellige grupper. Det vil ogsaa vere meget
vanskeligt at sette nogen lid til statistikens oplysninger med hensyn til
fiskernes antal i de forskjellige folketeellinger. Om der saaledes er blit
flere eller fzerre fiskere fra den ene til den anden af de sidste folke-
teellinger, kan man vistnok ikke sige med mnogen fplelse af sikkerhed.
En sikkerhed med hensyn til det hele antal naaes vistnok kun gjen-
nem kjendskabet til de enkelte grupper. Det er imidlertid et sporgs-
maal, om ikke folketellingernes statistik iallefald kan benyttes som en
veerdifuld representativ statistik, som iallefald kan muliggjore
sammenligninger mellem de forskjellige aldersgrupper, landsdele o. s. V.
Det er vistnok vanskeligt at vide, om der ikke f. eks. i en landsdel er
kommen forholdsvis flere fiskere med i folketeellingen end i en anden.
Men paa grund af det store tal 50 000 maa jeg dog antage, at materialet
jallefald med forsigtighed kan benyttes som et slags representativ stati-
stik, og som saadant vil vi ogsaa betragte det i det folgende.

Foruden den officielle statistik vil jeg da ogsaa benytte fiskerista-
tistiken og endel swerskilt indhentede oplysninger.

1 tabellen bil. 26 findes en sammenstilling af de opgaver over de egent-
lige fiskeres alder og egteskabelige stilling, som meddeles i folketellingen
for aaret 1900. Opgaverne omfatter 49 486 mand. Den gjennemsnitlige
alder for alle disse fiskere var 85.8 aar. Det hoieste antal 8488 eller
17.2 9/, af det samlede antal viser femaarsgruppen 15—20 aar. Tallet
holder sig heit (over 5000) til og med gruppen 30--35 aar, senere af-
tager det noksaa jevnt ned til slutten af 60aarene. For tiaarsgruppen
75—85 aar findes opfort 641 og over 85 aar 32 mand.

Indtil det 30te aar er endnu majoriteten af fiskerne ugift. Kem-
aarsgruppen 30—35 aar udviser derimod 69.2 %/, gifte, og efter det 35te
aar er de allerfleste (over 80 %) gifte. Derfor er de ugifte fiskeres
gjennemsnitsalder kun 25, medens de gifte er 45.3 aar.

Til en skjonsmaessig bedommelse af fiskernes fordeling efter de for-
skjellige landsdele og de forskjellige driftsmaader haves iallefald
noget materiale. Paa tabellerne bil. 27 og 28 har jeg sammenstillet det
meste af, hvad der kan benyttes. Foruden folketellingens opgaver over
de forskjellige landsdeles befolkning findes opgivet de personer, som lever
af og er beskjefticet med landbrug og fiskeri. Nyt er det opstillede
materiale over fiskere, som driver paa dekkede fartpier. Herover har
vi tidlicere kun havt meget mangelfulde oplysninger. For aaret 1903
blev der rent skjonsmessig opstillet en beregning over antal dekkede og
aabne fiskerfarkoster med det resultat, at der skulde veere

24000 aabne baade,
2200 deksfartoier,
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30 motorfarteier og
124 dampskibe ialt i Norge.

I hostmaanederne 1906 henvendte jeg mig til kystens lensmend og
magistrater med anmodning om at faa tilsendt en opgave over, hvormange
dekkede fartoier der var i distriktet, og herunder skjelnedes mellem

smaa seilfartoier under 40 fod
store — over 40
motorfartoier og dampskibe.

I lobet af hoesten og de forste maaneder af 1907 indlob der svar
herpaa, og ifolge disse var der omkring Iste januar 1907 folgende antal
fartoier:

2 338 smaa deksfartoier
1398 store =

647 motorfartoier

176 dampskibe.?)

Sammenligner vi dette store antal med ovenstaaende opgave for
1903, vil man se, hvilken overordentlig vekst der har fundet sted i den
norske fiskerflaade. End mere blir dette klart, naar man erindrer, at der
for 15 aar siden overhovedet kun var meget faa deksfartoier, som brug-
tes til fiskeri. Om det nuveerende antal af aabne baade kan intet siges
med sikkerhed, men tages alle stgrrelser med, maa man antage, at an-
tallet fremdeles neermer sig det for 1903 anforte. Disse opgaver over
de dekkede fartpier kan benyttes til en beregning over antallet af fiskere,
som driver paa slige fartpier, og en saadan beregning findes paa tabellen
bil. 28.

Ved denne beregning er der overalt forudsat, at de store seilfartpier
og motorfarteier gjennemsnitlic havde en beseetning af 7 mand, at damp-
skibene havde 18, hvilket er det laveste antal mand, som anvendes, og
at de smaa dekshaade i Finmarken og paa Skagerakkysten gjennem-
snitlig havde 4, ellers overalt 5 mand. Denne beregning er meget lav.
Som det sees, faar vi ved den ialt 27 279 mand, eller en meget betydelig
del af statistikens 50 000 fiskere.

Paa grundlag af dette materiale kan vi nu gaa over til en betragt-
ning af de forskjellige landsdeles fiskerbefolkning. Til den forste over-
sigt tjener folgende tabel

1) Heri er ikke medregnet dampskibe, som driver fiskeri fra England. Jeg gjor
udtrykkelig opmerksom paa, at jeg ingen forandring har.villet foretage i disse offici-
elle opgaver, skjont det er mig bekjendt, at opgaverne for enkelte distrikter ikke er
helt rigtige. Ieilene er dog smaa, og de har ingen betydning for de slutninger, som
jeg har trukket af dem.
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Ifplge folketellingen 1900 var der paa (stlandet med Skagerak-
kysten 3567 eller kun 7.08 °, af hele landets fiskere, derimod fandtes
der 32.05 %o af dem, som ernerede sig af landbrug, skogbrug og jagt.
Til sammenligning hermed falder det sterkt i oinene, at antallet af de
fiskere, som drev fiske paa dekkede farteier omkring 1ste januar 1907,
var ikke mindre end 4659 eller 17.08 °/ af landets gruppe af slige
fiskere. Ved siden af driver en stor meengde fiskere i aabne baade, saa
det samlede antal maa i hei grad overgaa det, som sidste folketeelling
opforer. — — —

I hvilken grad dette skyldes en forpgelse af fiskernes antal eller
folketeellingens uneiagtiched, er jo vanskeligt at afgjore. Men naar der
for mange steder, som f. eks. Hvaler, opfores neesten ligesaa mange daek-
kede fartoier som folketellingens fiskere, saa maa det veere sikkert, at
en stor forogelse af antallet af fiskere har fundet sted. Det almindelige
kjendskab til forholdene i de senere aar bekrefter ogsaa dette. Den
bedste forestilling om fiskernes antal giver derfor vistnok opgaverne over
deksbaadsfiskerne. Ifolge disse opgaver er der nu nwesten ligesaa mange
deksbaadsfiskere paa Skagerakkysten som paa Vestlandet (17.08 %/ mod
Vestlandets 19.58 %), og langt flere end i Nordlands amt, et forhold,
som vistnok vil overraske selv den, som kjender kysten godt.

Aftabellen bil. 27 kan man nermere iagttage, hvilke dele af Skageralk-
kysten, som har de fleste deksfartoier. Det vil sees, at de allerfleste af
disse er smaa deksbaade; disse driver silde- og makrelfiske i Skagerak,
mest langs den norske kyst. De store deksfartoier driver omtrent alle
makrelfiske paa Nordsjobanken. Swetter vi fartoiernes antal som maalestok
paa udviklingen, saa viser det sig, at folgende herreder driver det storste
fiskeri. I Smaalenenes amt: Hvaler (149 fartoier) og Onse (67).
I Jarlsberg: Nottero (20), Brunlanes (32), Bratsberg: Skaate
(39), Nedenes: Tromo (37), Hoivaag (28), Lister: Randosund (49),
Oddernzes (89), Sogne (34), Spangereid (34), Vanse (48) og Hitterp (27).

Det er serlig Kristianiafjordens munding og kysten udenfor Kri-
stianssand, som viser den rigeste udvikling. Her findes der en flaade,
bemandet med dygtige fiskere, som har udviklet en fiskeribedrift, som i
den storste del af aaret er i fuld beskjeftigelse, veesentlie med fangst af
sild og makrel.

De tre Vestlandsamter havde i 1900 ifolge folketaellingen 11.75 9/
af landets samtlige fiskere, derimod beskjeftigede landbruget kun 20.82 ©/,
mod Ostlandets 32.05 °/. Paa Vestlandet drives der fiskeri fra de yderste
skjeer til langt ind i fjordene. Hvilke meengder af folk og farkoster der
findes, - viser sig serlie ved vaarsildfisket, da der, som i 1901,
fandtes 29 000 mand. De fleste af disse drev fiske med aabne baade og



fra logisfartoier, og selv om mange er langveisfra, har vi her Vestlandets
fleste fiskere. Ifplge oversigtstabellen er der paa Vestlandet noget flere
fiskere paa dwekkede farkoster end paa Skagerakkysten, derimod ferre end
i Romsdals amt alene. Af tabellen bil. 27 kan man se, at medens i Skagerak
de smaa fartpier var langt overveiende, er der paa Vestlandet endog et
storre antal store deeksfartoier end smaa. Disse store fartoier driver dels
Nordsjoen, dels Island. I Nordsjoen fisker de sild og makrel, paa Island
deltager de i torske- og sildefisket. De smaa fartoier driver udenfor
skjergaarden paa denne side af den norske rende.

I Stavanger amt er det Sogndal (36), Hgersund (37), Strand (35),
Skudesnzes (40) og Skaare (41), som har de fleste fartpier; seerlig har
Skudesnzes mange store og kun store farteier. Ifplge folketeellingen viser
Aakre det hoicste antal fiskere.

I Sondre Bergenhus amt er der mange, flest store fartoier i
Sveen (36), Finnaas (62), Fuse (44), Austvold og Sund (96, hvoraf
76 store), Fjeld (27), Herlp (32) og Manger (22). Nordre Bergenhus
har i det hele faa fartoier. Kun et herred, Selje (33), har over 20
fartoier.

For Romsdals amt opforer folketellingen i 1900 5577 fiskere, som
anslaaes. til 10.99 %, af landets samtlige fiskere. Derimod skal amtets
22861 landbrugere kun have udgjort 7.4 ° af alle dem, som dengang
drev landbrug her i landet. Som ovenfor nzevnt er folketellingen for
1876 den eneste, som skiller mellem forskjellige slags fiskere. Den
opforer for Romsdals amt

1410 fiskere med eneerhverv

992 — , hovederhvery
4075 — , bierhverv
Talt 6477 fiskere,

hvoraf grupperne ene- og hovederhverv med 2402 fiskere. Hfter dette
maa der have fundet en stigning sted fra 2400 i 1876 til ca. 5600
saadanne fiskere i 1900. Knd sterkere indtryk af stigningen faar man
ved betragningen af antallet af dekkede farkoster, hvis bemanding 1ste
januar 1907 skulde vere over 5300 mand. Alle disse fiskere driver
sikkert fiskeri aavet rundt, de deltager i alle de forskjellige slags hav-
fiskebedrifter, som Romsdals amt har udviklet fra Nordsjeen i syd til
Island og Nordland i nord. Da vi saaledes her har et sikkert grundlag
til bedemmelsen af det antal, som allermindst maa henregnes til gruppen
ene- oz hovedfiskere, skjont denne ogsaa omfatter mange fiskere, som
driver aabne baade, saa kan vi her faa et mere bestemt grundlag for
vor fremstilling om antallet af de norske fiskere. Der er nemlig al grund
til at tro, at gruppen fiskere med bierhverv i folketeellingen 1876 ikke




er gaaet tilbage, men at den hoist er bleven staaende paa det samme
antal. Der er antagelig fremdeles omtrent det samme antal fiskere, som
driver fiske nogle maaneder af aaret, og som forpvrigt er jordbrugere.
Af saadanne fiskere var der altsaa i 1876 4075, som man ser et bety-
deligt tal i forhold til de egentlige fiskere. Vi faar her det bestemte
indtryk, som end mere bekraeftes for Nordlands amts vedkommende, at
det ovenfor nevnte forspg paa at beregne antallet af norske fiskere
til 90 000 iallefald ikke kan veere for hpit.

Romsdals amt opviser det hoieste antal af fiskere paa dekkede
farkoster, og disse er af forskjelligste slags, nemlig

288 smaa deksbaade
101 store deeksfartoier
394 motorfartoier og
92 dampskibe.

Af tabel 27 vil man se, at denne flaade veaesentlig er knyttet til
byerne Aalesund (86 fartoier, hvoraf 53 dampskibe) og Kristianssund
(33 fartoier), herrederne Sande og Herp (96), Ulstein (47), Borgund (122),
Haram (179, hvoraf 131 motorfarteier). herrederne Freenen, Akero, Sando
og Bud (tilsammen 184, hvoraf 137 motorfarteier), Kde (28). I disse
herreder har vi en stor bedrift med ganske bestemte bedriftsforhold,
vesentlig forskjellice fra den ovrige fiskeribedrift.

Trondhjemsamterne har tilsammen baade ved folketeellingen i
1876 og i 1900 omtrent ligesaa mange fiskere som Romsdals amt, og
fiskeri og jordbrug staar her omtrent ligt (med mellem 11 og 12 %) i
forhold til det hele land. Intetsteds paa kysten har udviklingen af dek-
kede fartpier veeret saa liden. Af alle landets fiskere paa dekkede
fartpier tilhorer kun 4.238 °/, Trondhjemsamterne, og dette tal naar ikke
engang op i en fjerdedel af Skagerakkystens tal. Den flaade, som findes,
er ogsaa bundet kun til nogle faa herreder, nemlig Froien (37), Fillan
(84) og Vikten (21). Man kan heraf slutte, at vi i disse amter over-
veiende har fiskere, som driver fra aabne baade, og kanske mest under
de store sasonfiskerier.

Nordlands amt har ifolge alle folketeellinger det hoieste antal fiskere.
I 1900 var der 14756 eller 29.08 °, af alle landets fiskere. Hertil
svarede ca. 19500 eller 6.31 °, af alle landets jordbrugere. Ifplge
folketeellingen i 1876 var der

5687 fiskere med eneerhverv,
2297 — , hovederhverv,
7199 — , Dbierhverv.

15 183 fiskere ialt.



I 1876 skal der kun have veret 7701 gaardbrugere. Gaardbru-
gerne skulde altsaa have gaaet frem fra 7700 til 19 500, fiskerne med
ene- og hovederhverv fra ca. 8000 til over 14 700. Da der i Nordland
fremdeles, seerlig blandt gaardbrugerstanden, er et overordentlig stort
antal fiskere med bierhverv, maa det samlede antal fiskere efter dette
vere mellem 20 og 30000. Langt den overveiende del af disse driver
aabne baade. Om det store antal aabne baade kan man faa en fore-
stilling, naar det naevnes, at der endnu kan veere op til 5000 mest aabne
baade bare i Lofoten, og ombord i disse omkring 20000 mand. Skjent
de daekkede fartpier har udviklet sig meget ogsaa i Nordland, findes der
dog kun 12.99 °, af hele landets deksfartoisfiskere. Kt storre antal
deksfartpier findes ikke i noget herred sendenfor Lofoten. De herreder,
som har over 20 deksfartoier, er Vaagan (22), Buksnes (28), Flakstad
(42), Veero (29), Hadsel (74), Bo (41), Qksnees (43) og Dverberg (120).

Nast Nordland kan Tromsg amt opvise det heieste antal fiskere.
Ifplge folketeellingen i 1900 var der 8507 fiskere elier 16.76 °/ af lan-
dets fiskere. Samtidig fandtes 9573 eller 3.10 %/ af landets gaardbru-
gere. Ifplge folketeellingen i 1876 var der 4 644 gaardbrugere og

2 669 fiskere med eneerhverv,

2H01 » hovederhverv,

3068 — , bierhverv,

ialt 7 748 fiskere.

Forudsatter vi fremdeles det samme forhold mellem de forskjellige
slags fiskere, skulde der nu vaere en 12—14 000 fiskere ialt i Tromso
amt, hvilket vel ogsaa bliver meget sandsynligt af den grund, at en saa
stor del af gaardbrugerne ogsaa driver fiskeri.

I Tromsp amt har der fundet en rig udvikling af deksfarteier sted.
Naest Romsdals amt findes der intet amt med saa mange deksfartpis-
fiskere. Deres antal udgjor 18.16 °, af hele landets. Newsten i alle
amtets herreder kan denne udvikling spores. Det er mest store deeks-
fartoier, som er anskaffet, og disse driver alle fiskeri iallefald en storre
del af aaret. De fleste deltager foruden i skreifiske ogsaa i Finmarks-
fisket, senere paa aaret deltager iallefald en del i sildefiske, seifiske eller
andre fiskerier. De herreder, som har over 20 farteier, er folgende:
Kveefjord (21), Trondenzs (58), Bjarke (23), Ibbestad (126), Dyro (54),
Berg (51), Hilleso (5'35), Lenviken (59), Malangen (24), Balsfjorden (20),
Tromspsundet (52), Lyngen (43), Karlso (47), Skjervo, Nordreisen og
Kvaenangen (tilsammen 71).

For Finmarkens amt opforer folketellingen i 1900 6686 fiskere
eller 13.18 ¢/, af landets fiskere. Derimod kun 2270 eller 0.74 °/, af
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landets jordbrugere. Folketellingen i 1876 opforte 1813 jordbru-
gere 0g
1273 fiskere med eneerhverv
1382 — , hovederhverv,
836 — , bierhverv,
ialt 3290 fiskere.

Paafaldende er her det ringe antal fiskere med bierhverv og den
ringe vekst i jordbrugernes antal. Begge disse grupper jordbrugere og
fiskere er vel utvilsomt overveiende afhengige af fiskeri, og vil man tage
med alle dem, som driver fiskeri, kan man- vistnok omtrent i sin helhed
regne med dem begge.

Lige til de seneste tider var der overveiende baadfiskere i Fin-
marken, men i de senere aar har der udviklet sig adskillig deksbaads-
fiskeri, saaledes at der dog nu findes 5.56 9/, af landets samlede daeks-
fartpisfiskere og flere end i begge Trondhjemsamter. Foruden Varde by,
hvor der er 102 dakshaade, har folgende herreder flere end 20 baade:
Maaso (22), Kjelvik (67), Lebesby (22) og Tanen (31).

En egen gruppe danner de med ishavsfangst og hvalfangst beskjeftigede
personer. Der deltager i disse bedrifter folk fra den sydligste til den nordligste
del af landet. Som ,fareklasse“ maa de vel i mange henseender antages
at staa 1 en seerstilling blandt alle fangst- og fiskeribedriftens meend.
De bor imidlertid, saaleenge vi intet mere bestemt ved om forholdene,
ikke komme i nogen serstilling, saa meget mere som mange ogsaa ved
siden af deltager i fiskerierne. Se herom J. O. Dahls betenkning,
bilag 25.

I det foregaaende har jeg sogt at beskrive de forskjellige lands-
deles deltagelse i de forskjellige slags fiskerier. Man vil heraf se, at
der i hvert enkelt distrikt helt fra Skagerak til Finmarken findes saa
forskjelligartede bedrifter, at der i mange henseender maa siges at veere
storre forskjel mellem de forskjellige slags bedrifter i samme distrikt, end
mellem samtlige bedrifter i to forskjellige distrikter.

Langs hele kysten foregaar der et stort fiske med aabne baader,
dels af folk, som driver dette hele aaret, dels af gaardbrugere. Saa
findes der langs hele kysten udviklet en kystbedrift med smaa deekshaade,
som driver udenfor faldene og paa de nermeste banker udenfor skjeer-
gaarden, og endelig har vi de store fartpier, som spger videre helt over
til Island og Ishavet, og som for det meste driver fiskeri eller fangst
aaret rundt.
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Af det foregaaende fremgaar det ogsaa, at fiskeri langs hele Kysten
er en beskjeftigelse for mange andre folk end de egentlige fiskere, mest
indenfor gaardbrugerstanden, og at vi derfor maa regne med et veesentlig
hoiere tal end folketellingens, om vi vil regne med alle dem, for hvem
fiskeri spiller en stor rolle, og som hvert eneste aar vover baade liv og
eiendom under udevelse af fiskeri. Vi har ovenfor seet, at hr. J. O.
Dahl paa grundlag af fiskeristatistikens opgaver over deltagelsen i de
store fiskerier har beregnet det samlede antal til 90 000 personer, som
driver fiskeri.

Jeg har ogsaa paa anden maade forspgt rent skjonsmeessig at danne
mig en mening om antallet af alle fiskere. Saaledes har jeg f. eks. be-
nyttet opgaverne over de omkomne fiskere som en slags repraesentativ
statistik over de forskjellige slags fiskere. Ved nu i forbindelse hermed
at betragte folketellingens tal som opgaver over fiskere med fiskeri som
ene- og hovederhverv kan man ogsaa regne ud, hvormange fiskere med
bierhverv, som vilde svare hertil. Imidlertid har jeg her kun nsermere
villet redegjore for den beregning, som hr. Dahl har anstillet, men da
jeg paa en anden maade har faaet et tal, som meget nermer sig hr. Dahls,
nemlig tallet 86500, og dette er noget lavere og saaledes mere paa den
sikre side ved en premieberegning, vil jeg i det folgende tage dette tal
til udgangspunkt. Og paa grundlag heraf vil jeg da undersoge

lll. Forholdet mellem de omkomne fiskere og den befolkning, som
lever af fiskeri.

Vi vil i forste rekke betragte sporgsmaalet om dgdssandsynligheden
hos fiskerne. Som tidligere nevnt har vi ingen oplysninger om samtlige
dodsfald inden fiskerstanden, heller ikke om alle de dedsfald, som for-
aarsages af bedriftsulykker. Vi kjender kun antallet af dem, som om-
kommer ved drukning. Det gjennemsnitlige antal af alle dem, som druk-
nede i aarene 1895—1904, fandt vi at vere 208. Gaar vi ud fra, at
dette tal overhovedet kan betragtes som et gjennemsnitstal, og setter vi,
som ovenfor nermere begrundet, fiskernes antal til 86 500, saa skulde
sandsynligheden for drukning blandt fiskerne (p) veere

208 )

e 86 B 0.002405.
Denne sandsynlighed gjeelder altsaa for gjennemsnittet af alle fiskere.
Af stor interesse vilde det vere at undersoge sandsynligheden for de
forskjelligce slags bedrifter inden fiskeribedriften, for de forskjellige aldere

og for de gifte og ugifte. For de forskjellige slags fiskeri-
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bedrifter har vi, som for sagt, ingen npiagtig statistik. Det er saaledes
en umulighed med sikre tal at besvare endog saadanne hovedspergsmaal
som de, om dedssandsynligheden er storre blandt de fiskere, som driver
fiske i aabne baade, men kun en mindre del af aaret, end hos de daeks-
fartpisfiskere, som driver sjgen det hele aar. Ligesaa lidt kan man fyl-
destgjorende besvare det spergsmaal, hvilken indflydelse de forskjellige
slags farvand har paa dedssandsynlighedens storrelse. Vi kan vistnok
opstille folgende tabel over procentantal af samtlige antal fiskere (iflg.
folketeellingen 1900) over deeksfartpisfiskerne og over de omkomne fiskere,
men som det let vil forstaaes, er def vanskeligt heraf at treekke bestemte
slutninger. Dels omfatter jo folketellingen kun et udvalg af alle fiskere,
og dels ved vi intet om, hvad slags fiskere de omkomne var, om de drev
fiske i aabne baader eller paa dekkede fartgier.

0/y af landets | 9/, af fiskere 0/ af de i

fiskere iflg. paa dmeks- 1895—1904

| folketeellingen | farteier under druknede
§ 1900 Iste jan. 1907 fiskere
Skagerakkysten ............... 7.03 17.08 4.62
VieStland el vy vy et 11.75 19.58 10.67
Romsdals¥amtreniiss . . S 10.99 22.40 14.47
Trondhjemsamterne ............ j i Lol 4.23 7.48
Nordlandstambids, oo de dis s 29.08 | 12.99 30.30
RO S ORI G el ohene s pon ok o GRS A 18.16 16.67
i marke e s ol forens e 18.18" | 5.56 15.79

Selv om man kunde betragte denne tabels tal som helt repraesen-
tative, vilde det veere vanskeligt af disse tal at treekke sikre slutninger.
Man maa iallefald spge stotte i det kjendskab, man forpvrigt har til for-
holdene paa kysten. Naar Skagerakkysten udviser et veasentligt mindre
antal procent druknede end levende fiskere, saa kunde man fristes til helt
at forklare dette udifra denne landsdels store antal deeksfartpier, men
herimod strider det, at ogsaa Trondhjemsamterne, som af alle landsdele
staar lengst tilbage i udviklingen af deksfartpier, har et veesentligt min-
dre antal procent omkomne end levende fiskere. Omvendt kunde man
vere tilbeielig til at tro, at Finmarkens ringe antal dweksfartpier kunde
forklare dets heie procenttal af omkomne, men hermed strider det, at selv
Romsdals amt, hvor udviklingen af deksfartoier er heiest, udviser et be-
tydelig hoiere procenttal for omkomne end for levende fiskere. En svag-
hed ved ovenstaaende tabel er det selvfolgelig, at folketeellingen er for
aaret 1900 og optellingen af deksfartpier for 1907, men alligevel maa
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jeg antage, at denne tidsforskjel langtfra kan forklare forholdene. Det
viser sig saaledes for tiden ikke muligt at udtale noget be-
stemt end sige da at udtrykke nogen bestemt mening i tal
(fareklasser) om de forskjellige slags fiskeribedrifters eller
om de forskjellige landsdeles risikoer. Dette kommer vel for en
stor del deraf, at fiske i aabne baade ofte kun drives en kort tid af
aaret (som i Trondhjemsamterne), medens fiskeri i deeksfarkoster (som i
Romsdals amt) drives hele aaret. 1 hvilken grad disse ting udjevner
hinanden, kan for tiden ikke siges. Den eneste slutning, jeg for min
del tror at kunne treekke, om jeg baade skal stotte mig paa ovenstaaende
tabel og paa mit kjendskab til forholdene, er den, at som de forskjellige
geografiske og bedriftsforhold nu er, har det vist sig, at dedsfaldssand-
synligheden har veret:

Som landets gjennemsnit i Nordlands og Tromse amter.

Under landets gjennemsnit paa Skagerakkysten, i Trondhjemsamterne og
paa Vestlandet.

Over gjennemsnit i Romsdals og Finmarkens amter.

Men under alle omstendigheder viser selv denne slutning, at alene
fremtidig statistik kan endelig udrede de mange faktorer,
som bestemmer storrelsen af dodsfaldssandsynligheden i de
forskjellige landsdele. Vi kan derfor fortiden ikke finde
noget paalideligt holdepunkt inden statistiken for kravet paa
flere forskjellige forsikringer for de enkelte landsdele. Al-
lermindst kan det ansees at vaere fordelagtigt for Finmarken
at have en egen forsikring, ligesaalidt at udelukke Skagerak-
kysten. I pieblikket synes det mig at maatte veere fordel-
agtigt for alle at dele de vekslende risikoer.

Overfor sporgsmaalet om alderens indflydelse er vi derimod vee-
sentlig bedre stillet, saafremt vi bygger paa folketeellingens opgaver og
betragter disse som reprasentative for den hele fiskerstand. Paa den
folgende tabel er paa denne maade opstillet tabel bil. 26’s opgaver over
de forskjellice aarsgruppers omkomne og levende fiskere samt den derved
beregnede dodssandsynlighed for aarsgruppen. Det er klart, at disse tal
for dedssandsynligheden kun er relative og ikke absolute tal, dels fordi
antallet af de druknede fiskere i en 10-aarsperiode er stillef i relation til
de i et enkelt aar levende fiskere, og dels fordi hverken opgaverne over
de omkomne eller de levende fiskere omfatter alle disse. De absolute
tal vilde kunne findes ved multiplikation med en konstant, men da de
relative tal i lige grad kan benyttes for de slutninger, som kan treekkes
af tabellen, opfores kun disse.



L Levende Dodssandsyn-
Aarsgruppe .ﬁskere ifl. folket. lighed
S A 1900 i 10 aar
1895 —1904 _
| l
L5200 a1 s s o4 s el 6 5o s In 273 8 488 0.03215
20——=25 . cemurase oo sk s o 379 7753 0.04890
25—80" vt s e siw v L T 306 6500 0.04710
BO=—88 v v/vis o siew o 5 w14 506 00w o eils 186 5135 0.03622
SEF—EHIL 50 e o (0 5 B0 8 DI 200 DS 159 4 420 - 0.03600
40-—-45 ......... e I R i e 124 3655 | 0.03395
BB—B0 +0vrennninrnenmonsesns 119 3515 |  0.08390.
BO—55 vuvureennenan et e 93 2930 | 0.03172
55—65 ..... 5% i e R e 08 96 4029 | 0.02380
BETT8 . 5 shs v e v 5 s06 4% 08 ity 5 50 2388 | 0.02090
TH—80" s i hlas vawe o Wit e s o als 8 641 0.01249
Y CTE S5 s sy etiteh sre crmetimensnshamsnomsrarobobur il 32 0.03120
1794 49 486 0.03625

Efter denne tabel er dodssandsynligheden storst i 20aa-
rene, i 30aarene er den meget ner gjennemsnittet, saa afta-
ger den efterhaanden med den voksende alder.!) I gruppen
75—85 aar er den kun '/; af gjennemsnittet. Det stemmer hermed, at de
druknede fiskeres gjennemsnitsalder kun er 33.2, medens de levende fiskeres
er 85.8. Dette forhold maa forklares derved, at fiskerne i sine yngre aar
har mere udsat arbeide; dels soger de vel i de yngre aar mere udsatte
bedrifter, og dels falder der vel mere udsat arbeide paa de yngre. For-
holdet er af stor betydning, hvad enten man vil bygge en fiskerforsikring
paa enkerenter eller paa engangsudbetalinger.

Sammenligner man nu fiskernes alder med fabrikarbeidernes, viser
det sig (tabel bil. 26), at fabrikarbeiderne gjennemsnitlig er yngre (34 aar
mod fiskernes 35.8 aar). Serlig viser de yngste fem-aarsgrupper (15—
20 og 20—25) betydelig flere fabrikarbeidere end fiskere. Om fabrik-
arbeidernes dodsfaldssandsynlighed anforer Scehjoll,?) at den ifplge

1) Den slutning, som jeg her har trukket af tabellen, antages at gjelde saa
store og indgribende forhold, at de vilde gjxlde, selv om det havde veeret mig muligt
ogsaa at belyse, hvilken rolle emigrationen muligvis har spillet.

2) Oscar Schjell: Betznkning. Bilag til arbeiderkommissionens indstilling. Kri-
stiania 1899.
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norsk statistik var 0.000571,

svensk — ,»  0.000594 0g

tysk — ., 0.001051. Sammenligner vi her-
med de norske fiskeres .............. 0.002405, som vi ovenfor har
fundet den, 02 ... v iiiii i 0.002087, som den danske ulyk-

kesforsikring for fiskere viser, saa ser vi, at fiskernes dodsfaldssand-
synlighed er fra 2—4 gange saa stor som fabrikarbeidernes.
Hvorvidt dette ogsaa bekrweftes af den senere statistik, er mig ubekjendt.
Rigsforsikringsanstaltens beretninger opviser kun ca. 50 dodsfald aarlig
mod fiskernes 208, men jeg kjender ikke antallet af indskydere i rigs-
forsikringsanstalten.

Betragter vi dernzest de levende og de druknede fiskeres og fabrik-
arbeidernes egteskabelige stilling (tabel bil. 26), finder vi folgende
tal for de forskjellige gruppers gjennemsnitlige alder:

Gifte Ugifte

Fabrikarbeidere ................. 41.9 22.9
Levende fiskere ................. 45.3 25.0
" Druknede fiskere .......vvvvnn... 42.8 24.6

For det procentvise forhold mellem gifte og ugifte fin-
der vi:
Gifte Ugifte

Fabrikarbeidere ................. 58.3 41.7
Levende fiskere ........ovvovvvn.. 53.4 46.6
Druknede fiskere............... L 47.0 53.0

Af disse tal kan vi slutte, at fabrikarbeiderne gifter sig
tidligere end fiskerne, og at en vesentlig storre del af fabrik-
arbeiderne er gift end af fiskerne. HEn n@ermere betragtning af
tabellen bil. 26 viser dette tydelig. Medens f. eks. 24.2 %/, af femaars-
gruppen 20—25 af fabrikarbeiderne var gift, var kun 12.1 af samre
gruppe fiskere gift.

End storre forskjel er der mellem fabrikarbeiderne og de druknede
fiskere. Medens 58.8 9/, af alle fabrikarbeidere var gift, var kun 47 %/
af fiskerne gift, og denne forskjel skriver sig veesentlig fra de yngste
aarsgrupper.

Paa grundlag af, hvad jeg her har udviklet, vil man se, at sand-
synligheden for at vere gift for de druknede fiskeres vedkommende
er mindre end for samtlige levende fiskere, og disse sidste har igjen en
mindre sandsynlighed end fabrikarbeiderne. Beregner vi derfor paa
erundlag af de i tabellen bil. 26 opstillede opgaver over de levende fiskeres
egteskabelige stilling sandsynligheden for at veere gift for fiskernes ved-



kommende, saa synes vi iallefald at maatte vere paa den sikre side.
Vi finder i tabellen bil. 26 felgende tal:

49 486 fiskere
26 437 gifte fiskere
23 049 ugifte —

Den gjennemsnitlige sandsynlighed for at veere gift er
da 0.534. Til sammenligning kan anferes, at Schjell for sine bereg-
ninger for fabrikarbeiderne paa grundlag af tysk statistik benyttede en
sandsynlighed af 0.883.

De to forhold, at fiskernes dedssandsynlighed er storst i de yngre
aarsgrupper og at sandsynligheden for at vere gift er betydelig mindre
end for fabrikarbeiderne, er selvfolgelig af storste betydning for forsik-
ringen. Saafremt forsikringen bygger paa enkerenter, vil klarlig disse
forhold virke i forskjellige og modsatte retninger. Paa den ene side vil
den mindre sandsynlighed for at veere gift veere gunstig for forsikringens
okonomi, derimod vil sandsynligheden for renter til enker i yngre aar
virke i modsat retning. Saafremt dodsfaldserstatningen bestaar i engangs-
udbetalinger, bortfalder derimod det sidste forhold.

Om de druknede fiskeres forsargelsespligt indeholder det statistiske
materiale ingen oplysninger. Ovenfor er derimod neevnt, at der i folke-
teellingen for 1900 er opfort ca. 24 100 hustruer med 62 100 forsprgede
familielemmer, altsaa ca. 2.58 forsorget familiemedlem for hver hustru.
Schjell gaar ud fra 2.6087 born under 14 aar for hver fader. Tager
man i betragtning den grad af neiagtighed, som al den her omtalte sta-
tistik frembyder, synes der ikke at veere grund til andet end at gaa ud
fra, at fiskernes forsergelsespligt er som af Schjoll forudsat.



Andet afsnit.

Forskjellige alternativer for en fiskerforsikrings
ydelser og udgifter.

For alle overveielser over en ulykkesforsikring for norske fiskere
har det stor veerdi nermere at betragte de erfaringer, som andetsteds,
serlig 1 Danmark, Tyskland og England, er hostet ved de der bestaaende
forsikringer. Paa grundlag af disse erfaringer kan man ogsaa udarbeide
overslag over, hvad de forskjellige slags ydelser vil koste for hver enkelt
fisker (i premie) og for samtlige fiskere tilsammen, og det vil derved
ogsaa blive muligt at sammenligne en fiskerforsikrings forskjellige ydelser
og udgifter med den norske ulykkesforsikring for fabrikarbeidere. Vi
vil i forste rekke betragte den danske ulykkesforsikring for fiskere.

Denne er en af staten kontrolleret og understottet frivillig forsik-
- ring for fiskere mod ulykker, som finder sted

1. ved fiskeribedriften eller ved de forhold, under hvilke denne fore-
gaar; eller '

ved fiskernes frivillige forspg paa redning af menneskeliv paa sjoen;
eller

3. ved seilads i fiskerfartpier udenfor selve fiskergjerningen.

Lo

Forsikringen yder erstatning baade ved dgdsfald og ved in-
validitet.

Ved dodsfald er fiskernes ,efterladte forsikrede mod det lidte tab
af forsprger“. Krstatningssummen er for alle tilfeelde fastsat til kroner
2500 engang for alle. KEfterlader fiskeren sig enke, tilkommer for-
sikringsbelpbet hende, dersom egteskabet er indgaaet for ulykkestilfeeldet
og samlivet ikke var ophert. Efterlader fiskeren sig ikke enke, tilfalder
erstatningen hans bern, hvis forsergelse paahvilede ham, eller som han
faktisk forsprgede, da ulykken skete. Efterlades heller ikke saadanne,



bestemmer administrationen, om erstatningen skal tilfalde andre, hvem
fiskeren forsprgede, da ulykken skete. Krstatning er saaledes udbetalt
til forzldre, dens storrelse er i alle tilfielder kr. 2 500.

Medforer ulykken en nedsaettelse af fiskerens arbeidsevne, hvis
endelige folger endnu ikke kan bestemmes, tilkommer det den tilskade-
komne at faa dagpenge af 1.50 kr. pr. dag fra udlpbet af den 13de
uge efter ulykkestilfeeldet at regne, dog aldrig lenger end til aarsdagen
efter ulykkestilfeeldets indtreeden. Er tilfaeldet kun forbigaaende, ophgrer
da udbetalingen af dagpengene.

Har ulykkestilfeldet medfort en arbeidsudygtighed, som erkleeres
for at veere af blivende beskaffenhed, invaliditet, tilkommer der den
tilskadekomne en pengesum en gang for alle. KEr arbeidsudygtigheden
fuldstendig, skal pengesummen udgjore det 6-dobbelte af aarsindtegten,
som i alle tilfeelder ansettes til kroner 600, altsaa kr. 3600. Kr
arbeidsevnen kun forringet, skal pengesummen udgjore en i forhold til
forringelsens betydning beregnet del af den sum, der vilde have tilkom-
met fiskeren ved fuldstendigt tab af erhvervsevnen.

Over denne forsikrings virksomhed er der udgivet 5-aarsberetninger
for tiden 1901—1905. De vigtigste opgaver i disse beretninger kan
sammenstilles i folgende tabel:

i Erstatningsbeleb for |
Dodsfald ‘ ciealiditet
Antal |Udbetalte ‘ = ln.\a E ey 3
Aar med- |erstatnin- g ?1: R : o5 jf\o 5 ,;L . Dagpenge
lemmer ger | Lt | 88 g 3= 5 =2
§| S| 2223 |8Q /B8 o &7
= |Z] o ~ <= R Dl <= G120
|85 = - it
| ’
1901 | 5029 36 287 12;‘ 91 22 500/ 7200/ 8 820|10 980 2807.74
1902 | 5106/ 28658 6! 6 15000 3600/ 900010692 2966.76
1903 | 5043 46951| 12| 10| 25 000? 4 500, 6 300 14 586, 7 364.25
1904 | 5124/ 41666/ 10| 8/ 20 OOOi 1 800[ 6 480| 14 827 6 838.50
1905 (1.5 098] 54 208 E‘_lg‘ 30 000 2340/ 10 260 16 488, 7 720.50
01—05| 25 400| 207 770 53’ 45/ 112 500|i 19 440 40 860| 67 573| 27 697.75

Til forklaring af denne tabel oplyses, at der med invaliditet 20
eller 50 %, og over er ment udgifterne til alle de tilfaelder, i hvilke
forringelsen af arbeidsevnen var anslaaet til 20 eller 50 %/, eller mere
af den fulde arbeidsevne. Beregner man, hvad udgifterne til de for-
skjellice slags erstatninger vil blive paa hver forsikret (i premie), faar
man fplgende tal. Forsikrede ialt 25 400.



Dodsfaldserstatning udbetalt ................... 112 500, preemie 4.43
" Invaliditet e S e - L 67 578, — 2.6
Dagpenge Sl e s o el 27698, —  1.09

Premie ialt 8.18

Vilde man ikke medtage alle invaliditetstilfzelder, men kun yde er-
statning, om formindskelsen af arbeidsevnen var 50 °/, og over, faar man
folgende udgifter:

Premie for dedsfald ..................... 4.43
0 L 1 0.76
D T e e e e i eh oo hoheton S a R e R R oot 1.09

6.28

Da der kun afkreves medlemmerne af forsikringen en aarlig praemie
af 5 kr., betaler den danske stat foruden administrationsudgifterne for
hvert medlem et aarlig tilskud, som i gjennemsnit af de 5 aar var 3.18 kr.

Dodssandsynligheden (pq) er ifolge den danske statistik

D — sz e 0.0020866.
25 400

Denne er imidlertid ikke lig erstatningssandsynligheden for
dod; thi kun 45 af de 53 omkomne danske fiskere havde erstatnings-
berettigede (forsorgede). Sandsynligheden for erstatning af dedsfald kan
derfor swettes til

= 0.85 af dodsfaldssandsynligheden

53 ;
ellel T 0.85 = 0.00177.

Da de ovenfor nzevnte danske premier ikke er beregnede efter
dodssandsynligheden, men efter forholdet mellem de udbetalte erstatninger
og -antallet af medlemmer, forandres de ikke ved dette forhold. Men
dette har betydning for overveielser over forholdet mellem den danske
og den mnorske dedssandsynlighed. Vi har-i Norge ingen paalidelig
statistik over samtlige doedsfald foraarsagede ved bedriftsulykker blandt
fiskerne. Vi ved kun, hvor mange der er omkommet ved drukning.
Ifplge den danske statistik omkom af de 45 erstatningsberettigede de 42
ved drukning. Kun 3, eller 7 %%, omkom ved andre ulykker, nemlig
blodforgiftning, sted og kulosforgiftning. Til gjengjeld for at den norske
dodssandsynlighed saaledes skulde antages at maatte forpges iallefald med
7 %, maa det imidlertid i veesentlig grad tages i betragtning, at den
danske ulykkesforsikring er en frivillig forsikring. Skjont den ogsaa
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yder erstatning for invaliditet, maa det antages, at den veesentlig spges
af fiskere, som onsker at sikre sine forsgrgede efterladte en erstatning.
Da man i Norge almindelig har forudsat., at en forsikring for norske
fiskere skal veere tvungen, saa maa man have grund til at antage, at
forsikringens medlemmer i ringere grad vil have erstatningsberettigede
efterladte. Vi har ved gjennemgaaelsen af den norske statistik seet, at
53 /, af alle de omkomne fiskere var ugifte, og at disse gjennemsnitlig
var mend i begyndelsen af 20-aarene. Det synes derfor rimeligt, at den
mindre erstatningssandsynlighed f{uldt ud opveier den forogelse af dods-
sandsynligheden, som maa forudsettes, naar man som jeg foreslaar, at
dodsfald foraarsagede ved al slags ulykker skal medtages. Vi besidder
ingen sikre oplysninger, som berettiger til den slutning, at der er nogen
veesentlig forskjel mellem Danmark og Norge med hensyn til bedriftens
hazard; den danske forsikring medtager blandt andet ogsaa de ferpiske
fiskere, og der forekommer blandt de omkomne danske fiskere ogsaa mange
baadfiskere. Sammenligner vi derfor paa grundlag af statistiken den
danske og den norske dgdssandsynlighed med hinanden, saa skulde dette
give det resultat, at den norske dedssandsynliched (pn), der som oven-
for nevnt antages at vaere 0.002405, maa svare til 1.15 pq. Skjont
jeg ovenfor har udviklet, hvor mange forhold som griber ind til bestem-
melsen af de to landes dedssandsynlighed, saa har man efter min mening
intet andet valg end at bygge paa den her opstillede sammenligning, hvis
man i det hele vil vove at oprette en fiskerforsikring. Den danske erfa-
ring er ikke stor, men dog et resultat af et virkeligt forspg, i Norge
har vi endnu kun de foranomtalte skjonsmessige forestillinger. Nye
erfaringer kan kun vindes ved at gjore det forsog at gaa ud ifra det.
som nu foreligger, og prove en forsikring — forspgsvis paa det forelig-
gende grundlag. Gjor vi dette, saa kan vi neppe komme forholdet naer-
mere, end at de danske preemier for dedsfaldsforsikring maa multipliceres
med 1.15 eller forhpies med 15 °, for at passe for norske forhold.
I allefald formaar jeg ikke at se, at vor nuveerende kundskab kan for-
anledige noget andet.

Erstatning for invaliditet af alle grader blev ifolge de danske
beretninger ydet i 94 tilfeelde. Sandsynligheden for erstatningsberettigede
invaliditetstilfeelder er derfor

94

—— = (.0087.
25 400 !

Sygepenge blev udbetalt til 161 personer. Sandsynlighed for
udbetaling af sygepenge saettes derfor til

161

————— = 0.00634.
25 400 ¢



Nogen sammenligning mellem norsk og dansk sandsynlighed for in-
validitets- og sygepengeerstatninger kan ikke anstilles, da vi ikke har
noget materiale til belysning af forholdet blandt de norske fiskere. In-
validitetssandsynlighed er vel idetheletaget en meget vanskelig storrelse
at bestemme; thi i praksis vil vel iallefald antallet af de erstatningsbe-
rettigede tilfzelder ikke bare afheenge af patientens tilstand, men ogsaa
af de forskjellige autoriteters strenghed. Der kan vistnok ogsaa med
rette fremheeves, at den danske statistik er meget liden, den er imid-
lertid den eneste, som findes, for en med den norske beslegtet fiskeribe-
drift. Vil man derfor i en norsk ulykkesforsikring medtage invaliditet,
er der vistnok neppe andet at gjore end at bygge paa de danske erfa-
ringer. I folgende afsnit vil jeg nermere komme tilbage til, hvilken ri-
siko der vil veere forbundet hermed. Ved beregningen af de folgende
premiesatser er den mnorske dgdssandsynlighed benyttet for erstatninger
ved dodsfald, derimod er udgifterne til invaliditet og sygepenge bereg-
nede efter de danske erfaringer.

Som nevnt i indledningen har der tidligere veeret indhentet udtalel-
ser fra forskjellige autoriteter ogsaa om erstatningsbelpbenes storrelse.
Der har herunder bl. a. ogsaa veeret anbefalet at yde en erstatning en-
cang for alle som i Danmark, og belpbets storrelse har i de forskjellige
udtalelser varieret fra 500 til 5000 kroner. Ogsaa med hensyn til for-
sikringens gjenstand har der veaeret meningsforskjel. De fleste har troet,
at man ber begrense sig kun til dedsfald, andre har anseet det for
meget onskeligt ogsaa at medtage invaliditet, og i flerc udtalelser har
det veeret fremholdt, at iallefald ,de sveerere tilfaelder af invaliditet®
burde medtages. Det er ikke min hensigt her at tage standpunkt til
disse forskjellige synspunkter, men som grundlag for en nermere behand-
ling af sporgsmaalet i folgende afsnit vil jeg her meddele 3 tabeller, som
er beregnede efter de danske erfaringer og statistiske opgaver, og som giver
oplysninger om, hvad de forskjellige alternativer af ydelser vil koste
saavel i preemie pr. mand som for alle de 86 500 norske fiskere tilsam-
men. Som forklaring anser jeg det kun nedvendigt at oplyse, at jeg i
tabel 2, pag. 47 har spgt at fremstille, hvad dodsfald og de sveerere inva-
liditetstilfeelde vil koste. Tabellen er beregnet saaledes, at der af de
danske beretninger er udtaget de tilfaelder, i hvilke arbeidsevnens for-
ringelse var anslaaet til 50 °4, og over, og i denne tabel anfores kun
udgifterne for disse tilfeelder. I den folgende tabel side 48 er derimod samt-
lige invaliditetstilfaelder medtagne. 1 begge tabeller opfores erstatningssum-
mens storrelse for invaliditet efter hvad hel invaliditet (100 °/’s invali-
ditet) vilde faa i erstatning; som i den danske forsikring er det forud-
sat, at tilfeelder med mindre forringelse af arbeidsevnen kun faar en for-
holdsvis erstatning. I begge tabeller opfores endvidere overalt det samme



forhold mellem dedsfalds- og invaliditetserstatningernes storrelse som i den
danske forsikring, og det hoieste alternativ svarer til de danske ydelser.

I tabel 3 er ogsaa medtaget dagpenge ved sygdom under samme
forudsetning som i Danmark, nemlig at der ydes 1.50 pr. dag fra den
13de uge til aarsdagen, efterat ulykken fandt sted.

Tabel 1. Erstatning ydes kun ved dedsfald.

Dodsfald
Erstatnings- Premie Praemie for
belob pr. mand ‘ 86 500 mand
kr. | kr. ‘ kr,
600 1.23 105500
1200 2.94 | 211000
1800 | 3.66 316 500
2400 | 4.87 422 000
3000 | 6.10 | 527 500

Tabel 2. Erstatning ved dedsfald og ved invaliditet med 50 °/
forringelse af arbeidsevnen og over.

Erstatningsbelob ‘ Preemie pr. mand
A% L T e = ‘ | Preemie ialt
o Ved. j for ded for | for ded og | for 86500 mand
invaliditet [ alene invaliditet invaliditet

ki kr. \ kr. 1 e kr. kr.

500 720 1.02 0.15 1.17 101 200
1000 1440 S R &) I S 202 400
1500 2160 3.06 | 0.46 3.52 303 600
2000 2 880 407 | 0.6l 4.68 404 800
2500 3 600 5.09 | 0.76 585 | 506000




Tabel 3. Erstatning for ded, invaliditet i forhold til arbeidsevnens
forringelse og ved dagpenge under sygdom.

Erstatningsbelob Premier pr. mand

‘ Premie ialt

ved in- idagpengej for ded | for in for dag- for ded, | fon 86 500
ved ded | "7 1 ved g "7 Jinvalid og|  nand
validitet ) alene validitet penge
LIS sygdom | | 27 | dagpenge
2 \
B
S =
kr. kr. s o ‘ kr. kr kr, kr. kr.
< » 9
500 | 720 | S 2Z | Loz | 053 L0y 264 | 228360
1000 | 1440 . EE5 | 202 1.06 | .1.09 417 360 705
1500 | 2160 } B 55| 306 | 139 109 | 574 | 496510
2000 | 2880 | -3 ° | 407 2.18 1.09 7.29 | 630585
2500 | 3600 |2 S | 5.00 2.66 | 1.09 8.84 | 764660

Af tabellerne kan man se, at en erstatning af alle invaliditets-
tilfeelder alt efter arbeidsevnens forringelse efter den danske ordning
koster omtrent halvdelen af, hvad dodsfaldserstatningen koster. Krstat-
ning for de svaerere invaliditetstilfelder (50 °%, og over) koster
mindre end /s af dedsfaldsforsikringen. For dagpenge bor der neppe
opstilles forskjellige alternativer. Man bor i tilfeelde enten bestemme sig
for at tage dem med eller ikke. For de lave alternativer vil derfor dag-
penge udgjore ligesaa meget som hele dodsfaldserstatningen, i hoieste al-
ternativ kun omkring '/s.

Sammenligner man tabellerne med erfaringerne fra ulykkesforsik-
ringen for fabrikarbeidere, saa har denne som bekjendt langt sterre ud-
gifter til erstatninger for invaliditet. Saaledes har den norske rigsfor-
sikringsanstalt for fabrikarbeidernes ulykkesforsikring ifplge sin beretning
for 1903 udbetalt og afsat neesten 4 gange saa store belob til erstatnin-
ger for invaliditetstilfzelder som for dedsfald.

Og dog har det i Danmark vakt overraskelse, at ulykkesforsikrin-
gen for fiskere opviste saavidt mange tilfeelder af invaliditet. T beret-
ningen af aaret 1901, altsaa kort efter forsikringens oprettelse, siger
bestyrelsen: ,Ved behandlingen af loven om fiskernes ulykkesforsikring
var det den almindelige opfattelse, at der blandt fiskerne, i modsaetning
til arbeiderbefolkningen, kun vilde fremkomme faa tilfeelde af invaliditet,
saa at man kunde se bort herfra ved skjonnet over, hvor stort statskas-
sens tilskud til forsikringen vilde blive. Som man vil se, har denne for-
udsetning vist sig ikke at vere rigtig, idet den udbetalte erstatning for
invaliditet og dagpenge har (i 1901) udgjort 38 °/, af det samlede er-
statningsbelpb.“  Der redegjores i de senere beretninger for forskjellige
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aarsager til de ulykkestilfeelder, som volder invaliditeten. Hertil vil jeg
i det folgende komme tilbage.

Medens den danske forsikring bygger paa udbetalinger af erstat-
ningshelpb engang for alle, har de forsikringer, som nu skal omtales,
flere ganges udbetalinger med bestemte periodiske tidsrum.

I byen Hull, England, findes der et understgttelsesfond for fiskeres
efterladte, oprettet i aaret 1895. Dets love frembyder saa stor interesse,
at jeg som bilag 30 har indtaget en oversaettelse.

Fondet yder kun erstatninger for dedsfald til efterladte efter byen
Hulls fiskere. Krstatningen ydes i form af et ugentligt bidrag af 4.;0 kr.
til enke, 1. kr. til efterladt barn under 14 aar og 2.0 kr. til for-
sorgede foreldre. Understottelsen ydes paa denne maade regelmaessigt
i et tidsrum af 5 aar, men kan efter bestyrelsens beslutning ogsaa ydes
i lengere tid, dog saaledes, at intet belpb, som ydes efter de 5 aar,
overstiger halvdelen af det belgb, som for er betalt. Paa denne maade
har ifplge fondets regnskaber en efterladt familie kunnet faa understot-
telser af optil 400—500 kroner aarlig.

Fondets indtegter er bragt tilveie delvis ved offentlige og private
bidrag, men hovedsagelig ved regelmeessige tilskud fra fiskerne og re-
derne i byen. Fiskerne betaler uden serskilte policer for hver mand maa-
nedlig hver 45 ore, og denne sum afholdes af rederne i maanedsopgjorene med
fiskerne. Rederne betaler efter, hvad der mundtlig blev mig meddelt af fon-
dets sekreter, 1 £ eller 18 kroner aarlig for hvert fartoi til fondet. Dettes
status er serdeles god, det har samlet et hetydeligt reservefond og har desuden
sin veesentlige sikkerhed i den udstrakte myndighed, som ifolge lovene er til-
lagt bestyrelsen. Af samme grund er selvfolgelig ogsaa administrationen
serdeles billig. Den belpber sig aarlig trods den store flaade kun til ca.
10 £ eller 180 kroner. Alt bestyrelses- og sekreterarbeide ydes gratis
af redere eller andre interesserede i fiskeribedriften.

I Tyskland er fiskerstanden optaget i det hele store forsikringssy-
stem, og fiskerne er saaledes medlemmer baade af

en sygeforsikring,
en ulykkesforsikring og
en invalide- og alderdomsforsikring.

Den tyske fiskeribedrift er i overveiende grad en rederibedrift.
Som ved fabrikindustrien kan der derfor tales om arbeidsgivere og
lpnnede arbeidere. Kun de sidste er forpligtede til at forsikres,
men arbeidsgivere med indtegter under 2 000 mark (i regelen hvad vii
Norge kalder selvredere) kan frivillig deltage i alle forsikringer.



Sygeforsikringen er ordnet for fiskerne som for de ovrige sam-
fundsklasser, idet fiskerne forsikres i de almindelice i regelen kom-
munale sygekasser. Disse yder fra sygdommens begyndelse fri lege-
behandling og medicin m. m., samt fra dagen efter sygdommens begyn-
delse dagpenge, alt i 26 uger. Dagpengene afheenger af lgnnens stpr-
relse.

Sygekassens indtegter erholdes ved bidrag, som for %/;’s vedkom-
mende erlegges af arbeideren og for !/; af arbeidsgiveren.

For at give et mere haandgribeligt billede af, hvorledes dette virker
for fiskernes vedkommende, skal jeg meddele et eksempel, som velvilligst
er mig meddelt af hr. Liibbert, fiskeridirektor for staten Hamburg. I
staten Hamburg findes en liden fiskerlandsby Finkenwirder, for hvilken
der drives fiskeri med kuttere og smaa deeksfartoier dels med seil og
dels ‘med motor. I landsbyen er en kommunal sygekasse, i hvilken
blandt andre ogsaa fiskerne er forsikrede. Fiskernes aarsindtegt regnes
til (2.50 >< 300 = 750 mark eller) 675 kroner. For voksne arbeidere
ydes der en dagpenge af kr. 1.12, for gutter kr. 0.45.

I Finkenwirder havde en selvreder, som ombord kun havde en
voksen fisker og en gut, at betale folgende:

for sig selv, hvis han onsker.............c.cov.u. Ryt kr. 17.55
, den voksne fisker /s af preemien ............... ...t AR LE58b
, fiskergutten /s af hans preemie.........c.cevveuen, s 5 284

' Talt kr. 25.74
Den voksne fisker havde at betale */; af sin premie........ R0
IRiskerauttont 2/s sake SN APTEIILO s o 6 e sty e o eeratesaiv e Ehscs o hsteton ,  4.68

Fartoiets besetning ialt kr. 42.12

Invaliditets- og alderdomsforsikringen yder de forsikrede
livrente ved varig invaliditet og ved invaliditet, som varer over et halvt
aar, saalenge den varer, endvidere alderdomslivrente for enhver forsikret,
som har fyldt sit 70de aar. Renterne afhenger af indskuddenes storrelse
og antal. Indskuddene betales for en halvdel af arbeidsgiveren og for
den anden halvdel af den lgnnede arbeider. Staten yder foruden den
store administration et tilleeg af 45 kr. aarlig til hver alderdomslivrente,
og den betaler indskuddene under vernepligten. For det samme mand-
skab af fiskere, som vi ovenfor har omtalt under sygeforsikringen, stiller
forholdene sig saaledes:

1. Er indskuddene gjort efter en aarsindtegt af mellem 500 og 750
kroner, kan efter 200 bidragsuger med bidrag af 22 g¢re opnaaes
en indvaliderente af ca. 132 kroner aarlig; efter 1200 bidragsuger
og fyldte 70 aar en alderdomsrente af 157 kroner aarlig.



2. For indskud efter aarsindtegt mellem 750 og 1035 kroner kan
efter 200 uger med ugebidrag af 27 ore opnaaes invaliderente af
144 kroner aarlig, og efter 1200 bidragsuger og fyldte 70 aar
184 Kkroner.

3. For indskud efter aarsindteegt mellem 1085 og 1800 kroner,
ugentlig bidrag 32 ore, kan paa samme maade erholdes indvaliderente
157 kr. og alderdomsrente 211 kroner.

Efter dette skulde den ovennsevnte arbeidsgiver have at betale

efter (3) for sig selv, 52 ugebidrag & 32 gre = kr. 16.64
» (2) - den voksne fisker 52 — - 183, gore = ,  7.02
s (1) - fiskergutten 52 — = 1. . gré = 592

Talt kr. 29.38

Den voksne fisker har at hetale.................. .. ... ... s 7.02

BT EE 0 R S R A S U RS i T S i 5 D2

Mandskabet ialt kr. 42.12

Ulykkesforsikringen yder de forsikrede fiskere

1. Dodsfaldsforsikring. Til efterladt enke ydes 20°, af aarsfor-

tjenesten (beregnet som meddelt ovenfor til 675 kroner). Dette giver

185 kroner i aarlig livrente. Til hvert efterladt barn ydes ogsaa

20 %, dog maa familiens samlede indtegter ikke overstige 60°/ af

aarsfortjenesten eller 405 kroner. MTil slegtninge i opstigende linje,

som helt eller delvis forsorgedes af den afdede, ydes en rente af
indtil 20 %/, af aarsfortjenesten.

Saafremt ulykkestilfeeldet foraarsager sygdom eller invaliditet, ydes

a. legebehandling, medicin ete.

b. en invaliderente, saaleenge som erhvervsudygtigheden varer. Ren-
tens storrelse sattes til 6623 ° af aarsfortjenesten eller til 450
kroner, i tilfeelde af hel erhvervsudygtigyed ydes en forholdsvis
del af denne rente.

Da her kun forudseettes en bestemt aarsfortjeneste, er bidraget ligt

for alle inden samme forsikring. Halvdelen af preemien betales af staten

og halvdelen af arbeidsgiveren, i Finkenwirder med 6.30 kroner for hver.
Vi kan efter dette opgjore det ovenneevnte mandskabs samtlige
forsikringsudgifter til de 8 forsikringer, syge-, invaliditets og ulykkesfor-
sikringen. Det vil stille sig saaledes:
At betale af rederen (for ham selv, den voksne fisker og fisker-

w

gutten)

fil SyoetorsIRPINgRIL. « ¢ . s %s wns ote ds sl oo aie s 5 5 kr. 25.74

- invalideforsikringen . ........... .. oiiii... 5 29.38

=, Ul yRIeSTOrSIRPINGON « ¢« o uiis w1 o s s oo gie s s p 1890 1 7409

Transport kr. 74.02



Transport kr. 74.02
Af den voksne fisker

til sygeforsikringen......... ... ... .. ... kr. 11.70
- invalideforsikringen ............ .. ... ..., 5 7.02
- ulykkesforsikringen intet - e 1872
Af fiskergutten
N Y el OrSIIGRIN D SN SR s o ite atars el st A Here e kr. 4.68
= SV alideforsikTINEEI, « 50« s oo ol tolses sxa o, o st sobirens )
- ulykkesforsikringen intet 1040
Besetningen betaler til de 8 forsikringer ................. kr. 103.14
Staten betaler foruden til administration og alderdomsbidraget
direkte i preemie til ulykkesforsikringen................. » 18.90

At forsikre mandskabet koster altsaa aarlig iiarlt 71(—1i22.04

For dette belob er da mandskabet forsikret saavel mod sygdomme
som mod erhvervsudygtighed, hvad enten denne opstaar ved ulykker: eller
paa anden maade, fremdeles mod arbeidsudygtighed i alderdommen og
mod de efterladtes nod ved dodsfald.

For min opgave har det her sin betydning noget nermere at betragte
ulykkesforsikringen. Denne er som nzevnt organiseret paa den maade,
at preemierne med en halvdel betales af staten og med den anden halvdel
af arbeidsgiveren. Dennes bidrag indkreves af kommunerne, og
arbeidsgiverne er forpligtede til at anmelde sit mandskab til kom-
munen til forsikring.

Af kommunerne indbetales saa bidragene til forsikringsanstalten.
Premiens storrelse fastsettes for et tidsrum af 5 aar af rigsforsikrings-
anstalten paa grundlag af dennes beregninger. For tiden er den altsaa
i det af mig ovenfor nzevnte tilfelde kr. 12.60 for hver mand, hvoraf
staten betaler det halve belpb.

Summen kr. 12.60 gjelder et helt aar, der indkraeves derfor af
fiskerne kun et belgb tilsvarende til den tid, i hvilken de har drevet
fiske. Jeg kan anfore nogle eksempler paa, hvorledes dette stiller sig
efter de oplysninger, jeg har erholdt fra hr. Liibbert.

En kystfisker havde paa sin farkost forhyret to fiskere. Han havde
at betale:

for sig selv fra 1ste mars til 1ste december 1905 .......... 276 dage
- den ene fisker fra 1ste mars til 20de april ............. 50 —
- den anden fra 26de april til 1ste december............. 220 —

tilsammen 546 dagé
Efter den gjeldende daglon af kr. 2.25 beregnes lonnens hele belpb
til kr. 1 228.50.
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Af bidrag betaltes herfor ialt kr. 23.18, hvoraf halvdelen af staten
med kr. 11.57 og resten af skipperen. .

Den tyske ulykkesforsikring er som bekjendt organiseret standsvis.
Saaledes herer da ogsaa fiskerne sammen med sjofolkene til en egen
forsikringsorganisation for sjobedriften. Til en neermere omtale heraf skal
jeg senere komme tilbage.

Det tyske forsikringssystem har som bekjendt tjent som monster for
mange forsikringsindretninger i forskjellige lande. Saaledes har man ogsaa
her i landet i loven af 23de juli 1894 om ulykkesforsikring for arbeidere
i fabriker m. v. sogt at tilpasse de tyske erfaringer efter norske forhold.
Det har derfor adskillig interesse at forspge at bringe paa det rene,
hvorledes fabrikarbeidernes forsikring vilde stille sig, om dens betingelser
overfortes til fiskernes forhold.

Fabrikarbeidernes ulykkesforsikring yder som bekjendt:

1. Dodsfaldserstatning (foruden begravelsesomkostninger, som jeg

her vil se bort ifra) en livrente til efterladt enke af 20 °/, af aars-

- lpnnen, til hvert efterladt egtebarn indtil det fyldte 15de aar 15 °/,

dog saaledes at familiens samlede livrenter ikke overstiger 50 °/

af aarslpnnen. il foraeldrelpst barn ydes 20 °/ af aarslonnen, ligesaa

til forsorgede efterladte i opstigende linje. (Se lovens § 5)

Ved legemsbeskadigelse ydes fra udlgbet af den 4de uge efter

ulykken '

a. udgifterne til sygebehandling saalenge denne er forngden.

b. i tilfeelde af fuldsteendig erhversudygtighed saalenge den varer
60 °p af aarslonnen — — —, ved delvis erhvervsudygtighed
en forholdsvis aarsrente, denne maa dog mindst kunne beregnes
til 5 ° af den skadedes arbeidsfortjeneste. (Se lovens § 4.)

Ved beregninger over, hvad disse betingelser vil koste for fiskernes

vedkommende, gjelder det forst at fastsette fiskernes aarsfortjeneste.

Dette er selvfplgelic seerdeles vanskeligt. T forrige afsnit meddelte jeg,

at den parlamentariske arbeiderkommissions socialstatistik opforte ,de

selvsteendig arbeidende i bygderne® (fiskernes) gjennemsnitsfortjeneste 5

aar for invaliditeten til 392 kroner. Kommissionens medlem Kizer udtaler

dog selv, at dette antagelig er for lavt ansat. Af min fremstilling af den
foreliggende statistik over fiskerne vil det sees, at det naturlig maa veere
meget vanskeligt at tale om nogen gjennemsnitsfortjeneste for en stand,
som driver sin bedrift paa saa forskjellige maader og i saa forskjellig
udstraekning. Der findes folk i Norge, som driver fiske en kort tid af
aaret og kun tjener et par hundrede kronmer om aaret paa fiskeri, men
der findes ogsaa almindelige fiskere, som tjener over 2000 kroner om
aaret. For den forsikringsordning, som jeg i 4de afsnit agter at fore-
slaa, har det imidlertid ikke saa stor betydning at fastslaa denne gjen-
4
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nemsnitsfortjeneste, og jeg vil derfor veelge det samme belpb, som valgt
af stortingsmand Eriksen i et af ham til stortinget indsendt forslag,
nemlig kr. 500.

Forsgger man nu at regne ud, hvad en dedsfaldsforsikring bygget
paa en forudsetningen af enkerenter, barnerenter og ascendentrenter vil
koste for fiskere med en aarsindteegt af 500 kroner, saa kommer man
efter den af hr. Schjell?) befulgte beregningsmaade til en premie af
omkring 4 kroner pr. mand. Paa samme maade giver en beregning af
en syge- og invaliditetsforsikring for ulykkestilfeelder i fiskeribedriften en
preemie af omkring 7 kronmer. Ialt altsaa omkring 11—12 kroner.

Disse tal har selvfplgelig kun en meget relativ veerdi, da de kun
faaes gjennem mange antagelser, som indeholder meget af hypotetisk
art. For mig har de her vaesentlig den veerdi at vise den omtrentlige
heide af den aarlige gjennemsnitsudgift for en almindelig fiskerforsikring,
saafremt denne skulde bygges paa fabrikarbeidernes forudsetninger og
en antagen gjennemsnitlig aarsindtegt af 500 kroner.

For det samlede antal fiskere vilde udgifterne til en saadan forsik-
ring antagelig komme op i et belpb af mellem 900 000 og en million
kroner om aaret.

1) Oscar Scholl. Betenkning. Bilag til arbeiderkommissionens indstilling.
Kristiania 1889.




Tredie afsnit.

Midlernes tilveiebringelse og forsikringens organisation.

Som neevnt i indledningen har de tidligere fremkomne udtalelser
anvist to forskjellige veie til at skaffe midler til en fiskerforsikring, den
ene ved eksportafgifter, den anden ved preemier.

De, som har udtalt sig for eksportafgifter, har dels tenkt paa at
paalegge eksporten af fiskeprodukter nye afgifter, dels anbefalet, at
udgifterne til fiskerforsikringen skulde bestrides af det nuvaerende
havnefond. I bilag 15 a og b findes der en sammenstilling af
samtlige de afgifter og indtegter, som de nuverende fond giver. Disse
er: 1) Medicinalfond, hvis indtegter anvendes til fiskerbefolkningens
sygepleie under fiskerierne, nemlig vaarsildfondet, Nordlands, Tromsg og
Finmarkens amters medicinalfond. I aaret 1905 gav disse fond tilsammen
kr. 1803804. 2) Samtidig gav havnefondet kr. 237 734, saaledes at
der i det aar ialt blev afkrevet fiskeprodukter en afgift af kr. 368 038.
foruden 3) Vragerafgifterne.

Havnefondet, hvis midler har veeret foreslaaet anvendt til fisker-
forsikring, oprettedes ved lov af 24de mai 1873. Ifplge denne lovs pa-
ragraf 1 skal udforselsafgiften erleegges til et fond for havnearbeider,
merker og festigheder i fiskeridistrikterne. ~Efter paragrafen, sammen-
holdt med kgl. resolution af 24de oktober 1876 og kegl. resolution af 14de
juni 1879, udgjor afgiften:

af hver 100 kg. torfisk .............. 41.65 ore
— L 1005 s Klipfisk conunn s dhia s 2775/ s

af hver tende saltet fisk ............. 10 -
— ,, i W LOOTIE S G 20 y 08

— o O B 60 o
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De herved indkomne indtegter har i de senere aar gjennemsnitlig
udgjort omkring kr. 250 000 om aaret. ILoven bestemmer intet om, med
hvilken kvotadel fondet skal deltage i udgifterne til havnearbeider, merker
og faestigheder. 1Indtil for faa aar siden har fondet til disse oiemed bi-
draget med to trediedele og statskassen med en trediedel.

Da der imidlertid bevilgedes flere penge til havne m. m., end fondet
saaledes kunde svare, blev der et stigende saakaldet ,underskud“ i
havnefondet, som den 31te mars 1905 belob sig til kr. 301 000, og det
skjont fondets tilskud til havnebygningen i de sidste aar nedsattes til en
halvdel af statskassens. Under disse forhold fremkom der serlig i ter-
minen 1904—1905 saavel i stortingskomiteens indstilling som under stor-
tingets behandling af havnebudgettet i april 1905 udtalelser om gnskeligheden
eller npdvendigheden af, at forpge havnefondets indtegter, serlig ved at.
paalegge fersk fisk og fersk sild en til de gamle eksportafgifter svarende
afeift. Fra repraesentanterne for de forskjellige fiskeridistrikter fremkom
der imidlertid sterke udtalelser mod enhver forheielse, og man indskreen-
kede sig derfor kun til at anmode om en yderligere udredning af sporgs-
maalet. Arbeidsdepartementet anmodede derfor handelsdepartementet om
at indhente fornyede erkleringer fra fiskeristyrelsen og fiskeriinspekto-
rerne, ligesom det ogsaa udbad sig handelsdepartementets egen udtalelse.
Samtidig enskede departementet ogsaa udtalelse om sporgsmaalet, om ikke
de fiskevarer, som eksporteres landverts med jernbane og nedsaltet i
fartpier fra Tromsp og Finmarken, og som nu er fri for enhver afgift,
bor sidestilles, med de ovrige sjoveerts eksporterede fiskeriprodukter. Fi-
skeristyrelsen udtalte i sin erklering af 3die november 1905, at den
fremdeles fandt at kunne anbefale sit tidligere standpunkt, nemlig at der
blev indfort en afgift af 5 ore pr. kasse eller 6 gre pr. hektoliter iset
sild. Ligeledes anbefalede fiskeristyrelsen, som. den allerede tidligere
havde fremholdt, at de samme afgifter, som nu svares af sjoveerts eksport,
ogsaa blev at svare af fiskeriprodukter, der udferes landveerts pr. jern-
bane. Saavel fiskeristyrelse som handelsdepartement og udenrigsdeparte-
ment fandt endvidere, at der intet var til hinder for, at fritagelsesbe-
stemmelsen for fisk, der eksporteres fra Tromsg og Finmarkens amter,
nedsaltet i fartpier, ophaeves. v

Efter disse udtalelser fandt arbeidsdepartementet for tiden ikke at
kunne anbefale, at der paalegges nogen nye afgifter eller foretages no-
gen forhpielse af de gjeldende afgiftssatser. Derimod fandt departe-
mentet, at der ikke er grund til at fritage den eksport, som finder sted
pr. jernbane, for en afgift til havnefondet, ligesaa fandt departementet
at burde anbefale, at bestemmelserne i havnefondsloven om fritagelse for
fisk, der udfortes fra Tromse og Finmarkens amter, nedsaltet i fartpier,



blev ophevet. Herom fremsattes der ogsaa proposition for stortinget i
terminen 1905—1906. (Se ot. prp. no. 7).

Denne proposition blev dog ikke taget under behandling af stor-
tinget, men istedet vedtoges der den 18de mai 1906 en henstilling til re-
gjeringen ,om at optage til overveielse og udredning spergsmaalet om
en omregulering af de nuveerende afgiftssatser paa fiskevarer til havne-
fondet samt sporgsmaalet om afgiftens udvidelse til ogsaa at omfatte
fersk fisk og at foreleegge resultatet deraf i forbindelse med forslag for
neeste storting®.

Idet handelsdepartementet i den anledning anmodede mig om min
udtalelse, henledede departementet min opmerksomhed paa, ,at der er
reist sporgsmaal om at skaffe de til forsikringen nedvendige indtegter
for den veesentligste del tilveie gjennem en forpgelse af eksportafgifterne
paa fiskeprodukterne, specielt af afgiften til havnefondet.“

Af de mange sporgsmaal, som vil faa indflydelse paa, om en fisker-
forsikring kan blive stottet af eksportafgifterne, vil jeg forst behandle
sporgsmaalet om havnefondets forpgelse. Det har vist sig, hvergang dette
sporgsmaal er blevet behandlet, at dette har medt en seerdeles sterk
modstand fra samtlige eksportorers side. I de forskjellige diskussioner
om sagen har der veret strid om, hvem som i sidste instans maatte be-
tale disse afgifter, enten fiskerne eller eksportorerne eller den udenlandske
konsument. Og alt efter de forskjellige standpunkter har man veeret
uenig i spergsmaalet, om eksportafgifterne kunde og burde anvendes til
forsikringspiemed. Jeg maa for min del slutte mig til den opfatning,
som 1 1905 blev fremholdt i stortinget, at det er umuligt for nogen mand
at afgjore, hvem som i sidste instans betaler disse afgifter. Det kan
utvilsomt veere rigtigt, at afeiften i et enkelt tilfzelde kan gaa ud over
den ene part alene, men i det store taget maa man utvilsomt veere be-
rettiget til at mene, at det er den hele fiskeribedrift, og det saavel den
fiskende som den omsattende del af denne bedrift, som beerer afgifterne.
Sporgsmaalet om disse eksportafgifter bor forpges, bor derfor rettelig
stilles saaledes: KEr det til fiskeribedriftens fordel? Der har veret
fremholdt, ,at paaleggelsen af en saadan udferselsafgift skulde medfore
nogen fare for vor fiskeeksport, vil ikke for alvor kunne paastaaes.
Heller ikke kan der vere nogen tvil om eksportorernes evne til at baere
en saadan afgift.“ Jeg antager heller ikke, at det vil vere berettiget
at bruge saa sterke ord som ,fare“ og ,over evne“ for den eventualitet,
at der paalegges en forpgelse af afgifterne i overensstemmelse med de
foreliggende forslag til ulykkesforsikring. Men derfor behover det ikke
at veere at anbefale, at man gaar til en saadan forpgelse. Kfter min
mening er det fuldt berettiget, hvad der fra flere hold har veret frem-
holdt, at disse eksportafgifter maa opfattes som en foreldet beskatnings-
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maade, som tidligere er afskaffet for andre neeringsveies vedkommende.
Og en af de vewsentligste grunde er formodentlig netop den samme om-
steendighed, som maa antages at veere aarsagen til striden om, hvem der
egentlig betaler afgifterne, nemlig at disse, iallefald paa flere af varens
behandlingsstadier, vanskeliggjor den klare beregning over, hvilke udgifter
der vil paafores varen. Da trelasttolden blev afskaffet, skrev vedkom-
mende stortingskomite (i 1893): ,Allerede i en lang aarrekke har stor-
tingets bestrebelser gaaet ud paa at nedsette og ophaeve tolden paa vore
udferselsartikler. Saavidt vides ansees det overalt som den fornuftigste
finanspolitik at lette mest muligt afsetningen af et lands egne produkter
og frembringelser. Dette har ogsaa under de lange debatter, som herom
tidligere har veeret fort i Norges storting, gjort sig sterkt gjeldende og
veeret almindeligt anerkjendt, saaledes at det stadig har veret opstillet
som et maal, man havde at tragte efter, at faa udforselstolden op-
heevet. “

I forbindelse hermed er det ikke uberettiget at fremheeve, at et af
vore konkurrerende lande, nemlig Frankrige, foruden direkte ydelser til ud-
rustningen af fiskerskibe endog yder en premie paa torfisk, hvis storrelse
afheenger af det sted, hvorhen varen eksporteres, og ligesaa en praemie
paa import af fiskeprodukter af fransk oprindelse. Om jeg end ikke
tror at kunne tillegge disse forhold den vegt, at en liden foregelse af
eksportafgifterne skulde kunne virke skjebnesvangert for den norske
fiskeribedrift, saa mener jeg dog, at der maa tvingende grunde til, for
at man skal gaa til en forpgelse. KEn saadan nedvendighed forelaa
utvilsomt, dengang havnefondet blev oprettet, der var dengang stor ngds-
tilstand for havne, serlig for fiskeribedriften, og det synes at veere utvil-
somt, at afgiften dengang var den hensigtsmeessigste og mindst folelige
maade, paa hvilken de ngdvendige midler kunde tilveiebringes. Men en
saadan ekstraordiner tilstand kan neppe leenger siges at veere tilstede.

Der vil selvfplgelie ogsaa i fremtiden blive krav fra fiskeribedriften
paa nye havne, paa forbedringer i de gamle havne, paa merker og fee-
sticheder. Men disse foranstaltninger kan dog ikke lenger siges at ind-
tage en saadan seerstilling blandt statsforanstaltningerne, at de ikke alt
efter sin nedvendighed eller gnskelighed maatte kunne finde plads paa
statens almindelige budgetter. Kt tegn paa, at udviklingen allerede er
kommen til et vendepunkt i denne henseende, synes det at vere, at selv
byernes havneanleeg har faaet betydelige bidrag af havnefondet; ja de
har tildels veeret betalt med en halvdel af havnefondet, skjont disse
havne dog tjener alle samfundsklasser. Om enkelte havneanleg vil det
ogsaa kunne siges, at de paa grund af havnefondets tilskud har opnaaet
storre bevilgninger, end foranstaltninger af ligesaa stor npdvendighed har
kunnet gjore regning paa. Af hensyn til havnefondets formaal formaar



jeg derfor ikke at anbefale en saa ekstraordineer foranstaltning som en
forpgelse af eksportafgifterne.

Heller ikke af hensyn til en fiskerforsikring vilde jeg kunne anbe-
fale en forpgelse af de gamle, nugjeldende satser. Jeg anser det at
veere af storste betydning, at disse tilvante afgifter ikke forhgies. Der-
imod kan jeg i overensstemmelse med, hvad der er fremholdt af hr. stats-
raad Lehmkuhl i stortingets mede den 18de mai f. a. (st. t. side 718),
og hvad jeg allerede tidligere har udtalt i min skrivelse af 6te december
1905 (bilag 9) anbefale, at der ikke leenger bor ,gjoresnogen for-
skjel mellem de forskjellige arter af fiskevarer”, saasnart
det tidspunkt er kommen, da en storre eller mindre del
af havnefondet kan anvendes til en ulykkesforsikring for
fiskere.

Hvis man vil gjennemfore en ligestilling af de forskjellige slags
fiskevarer, da antages dette dels at maatte ske paa den maade, at endel
af de gamle produkter torret og saltet fisk, som nu er fri, paalegges at
svare de samme afgifter som de ovrige produkter af samme slags, og
dels paa den maade, at endel fiskevarer, som nu er helt afgiftsfri, paa-
legges en passende og tilsvarende afgift.

Hvad den forste gruppe angaar, saa gjelder dette vaesentlig de i
ot. prp. mno. 7 for terminen 1905—1906 nevnte varer, nemlig torfisk,
som eksporteres landveerts med jernbanen til Sverige, og fisk, som ned-
saltes 1 farteier i Tromsp og Finmarkens amter for at eksporteres ti'
russiske havne ved Nordishavet. Til gjennemforelse af en ligestilling af
disse produkter kreves der bestemmelser, som anfert i neevnte proprosition,
til hvilken jeg henviser.

Naar der har veret protesteret mod at paalegge serlic de varer
en liden afgift, som eksporteres nedsaltet i skibe fra de nordligste amters
havne, saa kan dertil bl. a. bemerkes, at der i de senere aar har vaeret
betalt saa heie priser (op til 20 gre pr. kilo for fersk torsk), at efter-
sporgselen maa siges at veere meget stor og iallefald stgrre end mange
andre steder i landet. En liden afgift kan derfor ikke skjonnes at
kunne forandre forholdene.

Jeg henviser ogsaa til, hvad der er oplyst i nevnte proposition,
nemlig at fiskeristyrelsen og handelsdepartementet har anbefalet saadanne
bestemmelser, og at der fra udenrigsdepartementets side er afgivet ud-
talelse om, at der ikke kan antages at veere noget til hinder for, at de
foreslaaede bestemmelser gjennemfores.

Med jernbanen til Sverige udfertes der gjennemsnitligt i aarene
1902—1905 1.5 million kilo terfisk aarlig. Med havnefondets sats 41.65
pre pr. 100 kilo torfisk giver dette en aarlig indtegt af ca. 6 000
kroner. 3



© Af fiskevarer, nedsaltede i skibe, udfortes der i aarene 1902—1905
gjennemsnitlig hvert aar 15.4 millioner kilo. Paalegges der herfor en
afgift af 10 pre pr. 100 kilo, giver dette en afgift af ca. 15400
kroner.

Med hensyn til spergsmaalet om varer, som nu er afgiftsfri, hen-
viser jeg seerlig til den erklering af 1lte oktober 1906, som i anledning
af - sporgsmaalet om fiskernes ulykkesforsikring er forfattet af Stavanger
fiskeriselskab (se bilag 12).

Idet jeg i det veesentlige slutter mig til denne erklering, kan jeg
anbefale, at der nu indferes folgende afgifter, som ogsaa vil medfore, at
landsdele og fiskere, som nu er afgiftsfri, kan bidrage til fondet.

Af roget brisling i olje (sardiner) 10 gre pr. kasse & 12 dusin
daaser.

Afgiften antages mindst at ville give ............... ... kr. 10 000.00
Laks, som er fisket spndenfor Finmarken, 1 kr. pr. 100 kg. ,, 6 000.00
Iset sild, 5 ore pr. kasse eller 6 gre pr. hektoliter. . ... s 12000.00
Hummer, 1 ore pr. stykke ......... .o .. by 7 000.00

Iset fisk udenom laks, saasom hyse, kveite, makrel m.m.,
10 gre pr. 100 kilo. Efter en udforsel af 4 mill. kilo ,, 4 000.00

tilsammen krv. 39 000.00

og med de foranforte belob, nemlig.................... 2 6 000.00
B0E0 o oo Py A R gt FoA Rt 8 o 0 ety 0 gl T 1 ,  15400.00

kr. 60 400.00
Settes havnefondets gjennemsnitlige indtegt til ......... »  250000.00

skulde dets samlede indteegt kunne paaregnes at ville over-
SR r R B U] L T S S0 et v SPRERRS TR kr. 300 000.00

Til dette forslag er at bemerke, at der fra flere hold med styrke
er bleven fremholdt betenkeligheder mod at paaleegge saavel iset sild og
fisk som eksporten med jernbanerne og i skibe til Rusland nye afgifter.
Der er ogsaa i de stortingsdebatter, som saavel i 1905 som i 1906 har
behandlet disse sporgsmaal, fremkommet meget vegtige indleg for og imod
denne sag. Jeg tror imidlertid, at sagen vil stille sig ikke ubetydelig
anderledes, naar afgiften tenkes anvendt til et formaal, som viser sig
som en saa tvingende ngdvendighed, som det nu maa siges at veere saa-
vidt gjorligt at sikre fiskerne mod den ned, som hvert aar fremkaldes af
uheld under bedriften. Jeg formaar ikke at give noget veesentligt nyt
bidrag til, hvad der for er fremholdt om denne sag, og jeg maa forsaa-
vidt, idet jeg ogsaa henviser til de fra fiskeriinspektorerne (bilag 15)
indhentede udtalelser, indskrenke mig til at henvise til de naevnte stor-
tingsdebatter. Kun vil jeg udtale, at de her, veesentlig i tilslutning til



ot. prp. no. 7 for 1904—1905 og til Stavanger fiskeriselskabs erklering
foreslaaede satser synes mig at veere saa lave, at det maa siges at vere
berettiget at indfore dem for at sikre fiskerne mod den storste ngd under
deres arbeide for at skaffe produkterne tilveie. Den vegtigste indvending,
som hidtil er fremkommen mod at leegge afgifter paa fersk sild og fisk,
vil jeg dog nevne. Det er den, at vor ferskfiskeksport nu arbeider under
vanskelige forhold; swerlig fordi omswtningsforholdene ex saa vanskelige.
Men dette bor fortrinsvis rettes paa ved bedre kommunikationer, og jeg
narer det haab, at saadanne ogsaa vil kunne opnaaes i en neer fremtid.

Vi kommer da til det sporgsmaal, hvor mange penge der aar-
lig skal blive at anvende af havnefondet til en fiskerforsikring.
Dette sporgsmaal vil jeg forst kunne tage standpunkt til, naar jeg har
behandlet forsikringens organisation. Af grundleggende betydning for
denne er det dog her at udrede, om forsikringens midler udelukkende
bor tilveiebringes ved eksportafgifterne eller ogsaa ved en
premie. Og dette sporgsmaal ber efter min mening ikke alene betragtes
som et pengesporgsmaal, men ogsaa i dets forbindelse med forsikringens
organisation.

Jeg antog ovenfor, at havnefondet med de foreslaaede nye afgifter
aarlig vilde yde omkring 300000 kroner. Som vi senere skal se, vilde
de af de fleste foreninger foreslaaede ydelser kunne dekkes af dette belpb,
og det uden at mere end en mindre del vilde medgaa. Sammenligner
man hermed saadanne forhold, som at alene administrationen af arbei-
dernes ulykkesforsikring koster staten 168 000 kroner og at treelasttolden,
som man fik ophaevet i 1894, alene i aarene 1888—1892 gjennemsnitlig
gav 334000 kroner, saa synes et forslag fra fiskerstandens side om at
anvende et mindre belpb af havnefondet til forsikringspiemed at vaere
meget beskedent. Fiskerne maa jo baade i antal og i alle andre hen-
seender kunne siges at veere en ligesaa betydningsfuld stand som fabrik-
arbeiderne, og deres bedrift frembyder i lige grad en karakteristisk hazard
af den art, at netop en forsikring maa siges at veere paa sin plads.

Alligevel er det kun under visse forudsetninger, at jeg kan anse
det som den bedste lpsning for fiskerne at faa udgifterne helt ud dekket
af eksportafeifterne. Og disse forudsetninger er, at det ikke nu med
det samme ogsaa skulde vere muligt at faa forsikringen bygget paa en
udviklingsdygtig organisation.

Soger man nermere at gjennemtenke den ordning, at udgifterne til
en ulykkesforsikring helt skulde beeres af eksportafgifterne, saa stoder
man straks paa det sporgsmaal: hvem skal vere erstatningsberettiget?
Det er derfor en praktisk konsekvens, at der i forslag, som holder paa
denne ordning, udtales, at forsikringen kun maa omfatte ,ulykker under
udgvelsen af bedriften samt paa reise til eller fra fiskepladsen®. Jeg har



i forste afsnit redegjort nermere for, at vi helt og holdent mangler nogen
statistik for disse tilfeelder. Vi kan (se bilag 17 og forste afsnit) meddele
opgaver over, hvor mange fiskere der aarlig drukner ,under fiskeri“ og
hvor mange personer der aarlig drukner ,under baadfart®, og vi kan skjons-
meessig bedpmme, hvem af disse sidste kan forudsaettes at veere fiskere eller
iallefald for en betydelig del faa sit livserhverv ved fiskeri. Men om de
forskjellice baadfarters hensigt siger det statistiske materiale omtrent
intet, og om baadfartens sammenhaeng med fiskeribedriften vil der vistnok,
efterat ulykken er skeet, i mange tilfeelder veere vanskeligt at udtale sig.
Saa ner er fiskeribedriften eller det at drive fiske forbundet med livsfor-
holdene paa kysten, at en sondring mellem drukning, naar baadfarten har
skeet i den ene eller i den anden hensigt, vil synes at veere en haard uret-
feerdighed. Rigtigheden heraf synes mig alene at fremgaa af det i forste
afsnit udviklede, nemlig at antallet af de ,under baadfart® omkomne fiskere
udgjor omtrent halvdelen af dem, som omkommer under fiskeri. Man maa
ogsaa erindre, at der i 10 aar paa kysten er druknet 3 649 mend over 15
aar, af hvilke jeg kun har troet at kunne henfore 2079 til fiskerstanden
(se bilag 17). Man ser altsaa, at der her er et stort spillerum for tvil og
for meningsforskjel. De fleste fiskere mener, at de selv yder de midler,
som flyder ind i eksportafgifternes kasse. Og derfor vil de efterladte
efter en mand, som omkommer ved en tilfeldig baadfart, og som i mange
aar og kanske i selvsamme aar har drevet stort fiske, fole det som en
uretfeerdighed, at de ingen berettigelse skal ha til erstatning. Jeg kan
iallefald ikke tenke mig, at en ulykkesforsikring for fiskere kan foles
som tilfredsstillende, medmindre den iallefald omfatter erstatning mod et-
hvert ulykkestilfeelde med dodeligt ndfald, som rammer fiskerne under
baadfart paa sjoen. Men da staar vi paany overfor det vanskelige sporgs-
maal: Hvem er fiskere? Det er efter min mening en fuldt ud logisk
Ikonsekvens heraf og i overeunsstemmelse med de mest elementere forud-
setninger for enhver forsikring, naar stortingsmand Kriksen i sit for-
nevnte forslag derfor anbefaler, at alle de, som skal medtages i forsik-
ringen, bor ,forpligtes til aarlig at indsende anmeldelse derom til rigs-
forsikringsanstaltens tilsynsmend“. Det staar imidlertid for mig som et
serdeles stort spergsmaal, om saadanne lister over de forsikrede vil have
nogen virkelic veerdi som lister over fiskerstanden, medmindre de
ogsaa ledsages af et tilsvarende antal premier. Vil der ikke, med andre
ord, forst da blive alvor og orden i sagen, naar det dog er forbundet
med nogen direkte udgift at blive opfort paa listen over de forsikrede?

Hertil kommer ogsaa et andet og ligesaa vigtigt synspunkt. Der
er i forskjellige udtalelser antydet den tanke, at man ved den indirekte
preemie (eksportafgiften) undgaar ,de mange tvilsomme sporgsmaal, som
straks frembyder sig ved den direkte praemie, f. eks. om det vil veere
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retfeerdigt, naar alle betaler samme preemie, at lade erstatningen rette sig
efter forsorgelsesbyrden, eller om premien i dette tilfeelde bor graderes,
hvad der yderligere maa antages at oge udgifterne til administration og
regnskabshold“.  Det er utvilsomt den store styrke ved det forslag, at
eksportafgifterne bestrider forsikringens samtlige udgifter, at administra-
tionsudgifter, skriveri og regnskabshold blir reduceret til det mindst mu-
lige. Alene disse hensyn ber derfor ogsaa veie sterkt i retning af en
saadan ordning, saafremt man vil lade alle opnaa ganske ‘det samme
gjennem forsikringen. Men dermed er det ogsaa sagt, at denne ordning
af forsikringen ingen adgang aabner for en variation i forsik-
ringshetingelserne og dermed heller ikke for en tilpasning
til de forskjellige og forskjelligartede vilkaar, under hvilke
de forskjellige slags fiskeribedrifters og fiskeridistrikters
fiskere arbeider.

Blandt de folk, som maa henregnes til landets fiskere, findes der
mange, som kun driver fiskeri i en kortere tid af aaret og i denne tid
med forholdsvis mindre hazard. Mange af disse vil vistnok have den
folelse, at en ulykkesforsikring er en god ting for dem, hvis den ikke
krever for store ofre, og de vil i forsikringen kun se et bidrag til det,
som deres familie i tilfeelde vil have at falde tilbage paa, idet disse folk
i regelen vil have nogen eiendom ved siden af. Derimod vil kanske
netop denne gruppe af fiskere betragte ethvert lidt storre, kontante penge-
bidrag som et offer. Derimod findes der et stort antal fiskere seerlig
blandt dem, som fisker paa dekkede farteier, som tjener godt, saaleenge
de lever og er arbeidsdygtice, medens deres kapital er serdeles liden.
Denne gruppe fiskere kan uden vanskelighed afse et noget storre bidrag
til forsikringen, og denne vil for mange familier vere det eneste okono-
miske vern mod forsergerens - arbeidsudygtighed eller dod. Fra disse
synspunkter kan der derfor siges, at forsikringen har en veesentlig for-
skjellig betydning for de forskjellige grupper af fiskere og tildels ogsaa
for de forskjellige fiskeridistrikter. Skal en forsikring blive tilfredsstil-
lende, bor den kunne tage hensyn til disse forhold. Og kan den til en
begyndelse ikke gjore dette helt ud, synes det i hei grad onskeligt, at
den iallefald fra forst af organiseres paa en maade, som kan
siges at indebere udviklingsmulighederne til en tilfredsstil-
lende ordning i fremtiden.

Det er serlig dette, jeg ikke kan se, at en ordning alene bygget
paa eksportafgifterne gjor, og derfor maa vi nermere underspge, hvilke
betingelser de ordninger, som helt eller delvis bygger paa pramier,
kan byde.

Indkrevningen af pra@mier er fra mange hold foreslaaet knyttet som
en betingelse for baadmerkernes udlevering af opsynet under
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de store fiskerier, og det er foreslaaet, at kun de fiskere, som paa
denne maade betaler premie, skal veere forsikrede. Denne ordning er
ogsaa stillet i forgrunden i det af handels- og industridepartementet ud-
sendte cirkulere (bilag 10).

Omtrent alle foreninger af fiskere har ligesom amtstingene i de
store fiskeridistrikter fraraadet at bygge fiskerforsikringen paa denne
ordning. -Ogsaa opsynscheferne ved vaarsildfisket og ved lofoten- og
finmarksfisket, for hvem jeg har forelagt sagen, har som det sees af hi-
lagene 15 og 16 fundet at burde fraraade ordningen. Se ogsaa det i
bilag 16 givne sammendrag af erkleringer fra samtlige opsynsbetjente i
Lofoten.

De grunde, som fremfores imod ordningen, er folgende:

1. Fiskerne har ikke paa nogen tid af aaret saa vanskelig for at ud-
rede kontanter, som naar de kommer til fisket og netop har maattet
koste sig redskaber, proviant m. m. Dette har veret fremholdt af
saa mange, at jeg ikke vover at benegte det, skjont der jo synes at
veere brugt noget sterkere udtryk om denne side af sagen end egent-
lig stemmende med virkeligheden. At ikke fiskerne skulde kunne
afse et mindre belpb, som f. eks. indtil 1 krone, iallefald naar syste-
met var blevet indarbeidet og fiskerne saaledes paa forhaand kjendte
til, at de maatte regne med denne udbetaling, synes mig iallefald
usandsynligt. — Naar systemet blir indarbeidet, vil det iallefald veere
lettere for fiskeren at betale en preemie end nu, da han er ganske
uforberedt paa en saadan kontant udbetaling. Imidlertid blir der
dog saameget tilbage af dette argument, at tidspunktet for ankom-
sten til fisket netop er det vanskeligste oieblik for fiskeren at skaffe
penge, og dette argument er i og for sig meget vegtigt. Ligesaa
vil utvilsomt de mange vanskeligheder, som vil opstaa, inden systemet
faar indarbeidet sig, veere meget ubehagelige. Hvad skal i tilfeelde
opsynet gjore med de fiskere, som ikke har penge og som ikke kan
skaffe sig kredit? At hindre dem i at fiske vil iallefald maatte stille
sig’ som en meget tvilsom foranstaltning. At indfordre preemien under
fisket eller ved merkernes tilbagelevering vil, som ogsaa s@rlig frem-
haevet af opsynsbetjentene i Lofoten, volde et seerdeles stort arbeide
og uorden i alle opsynsbetjentenes boger og i deres arbeide. Vil
det ikke ogsaa blive vanskeligt at kontrollere, at de indbetalte belob
kommer til at indgaa i forsikringens kasse?

2' Fiskerne flytter som bekjendt fra fiskeveer til veer og fra det ene
.merkedistrikt® til det andet. Storst betydning har den store flyt-
ning fra Nordlands og Tromse amts skreifiskerier til Finmarken.
Saafremt der ved saadanne flytninger ikke skal betales paany, hver-
gang en baad faar nyt merke, maa fiskeren altsaa ved ankomsten



til det nye sted legitimere, at han har betalt for. Heraf folger ngd-
vendigheden af, at der udstedes policer eller beviser. Og hvis saa
disse mistes, hvad der vel maa kunne forudsettes hos folk, ,som
berer sit hele kontor i lommen®, vil man enten maatte lade ved-
kommende betale paany, eller ogsaa maa der korresponderes med
den opsynsbetjent, som udstedte policen. Han er imidlertid i mange
tilfeelder fratraadt sin tjeneste, og underspgelsen vil da tage lang tid.
Imedens er maaske fiskeren igjen flyttet til et tredie veer. Kontrollen
med de forsikrede vil paa denne maade ogsaa vanskeliggjores af den
grund, at der ikke foregaar en ubetydelig flytning af folk til og
fra det samme fartpi. Vil man forsege at opnaa, at alle de, som
fisker i et merkedistrikt, skal vere forsikrede, saa er det ikke nok
at kontrollere, at baaden har merke, man maa ogsaa gaa ud fra, at
der paa baader med merker kan findes uforsikrede folk.

Naar fiskerne drukner, vil vel i de fleste tilfeelder deres police komme
bort med dem. Da forsikringen i tilfzelde har fundet sted langt fra
hjemmet, vil i mange tilfeelde de efterladte vere ubekjendt med, om
den omkomne var forsikret, eller hvor han blev forsikret. Der maa
“altsaa anstilles undersogelser baade for forsikredes og for uforsikredes
~ vedkommende, om deres navne findes i opsynets boger, og det
i tider, da opsynsbetjentene ingen pligter har overfor det offentlige.
Samtlige opsynsbetjentes kvitteringshoger maa antagelig samles paa
et centralkontor, som maa anstille undersogelserne. Paa dette kontor
vil der altsaa aarlig samles kontraparter af mange titusinder af
kvitteringer.

4. Bt meget vigtigt sporgsmaal er dette: For hvilket tidsrum skal i

tilfeelde en police gjelde under den her behandlede ordning? = Skal
policen gjelde for resten af det kalenderaar, for hvilket den udste-
des, eller i et helt aar fra den dato, den udstedes? T begge tilfzel-
der vil folgen blive den, at et meget stort antal fiskere, som aarlig
pleier at forsikre sig, i uregelmaessige og lange tidsrum kommer til
at seile uforsikrede, og det selvom seiladsen sker i det oiemed at
drive fiskeri. Ja de kan, som vi straks skal se, endog kunne komme
til at drive fiskeri uden at vare forsikrede. Dels begynder nemlig
en fisker sit fiskeri paa en forskjellig tid i de forskjellige aar, og
dels er der store farer forbundne netop i den tid af aaret, da de
fleste reiser til fiske. Se f. eks. bilag 20, hvor der findes opgaver
over antallet af de omkomne ,under baadfart® i maanederne decem-
ber—mars.

I bilag 25 har hr. J. O. Dahl givet en betenkning over def sand-
synlige antal af norske fiskere og i tilslutning dertil over det sand-
synlige antal fiskere, som aarlig besgger et merkedistrikt. Hr. Dahl



antager, at der aarlig soger ca. 69 000 til distrikter, hvor der ud-
leveres merker, og at der findes ca. 21 000 andre fiskere. Kfter de
forskjellige landsdele fordeler dette sig ifslge hr. Dahl saaledes:

Under skrei- eller torskefiskerierne:

Med Uden
baadmerker baadmerker
) BTN ARIO N st 5« g e o1 el s o e s 9500 0
D) e TTEOIRSFHAING 2 & it e ool oo gfs 51t e 3700 2500
8) Lofotens opsynsdistrikt ................ 18 000 0
4). Nordland. foravrigl ..o v« smvs i 50 ws o 3000 2300
5) Nordre Trondhjems amt ............... 1850 150
6) Sendre Trondhjems amt ............... 1400 1600
7) Romsdals amb........................ 10 500 0
Under sildefiskerierne og de
pvrige fiskerier:?)
8) Vaarsildfisketinkl. Vestlandets skreifiskerier 21 200 800
9) Fedsildfisket ....oovvvvnin e, 1500
110) S LOTSI AHSKET i oaeviienst oo ol b ot snsiskelohares sheds o 1000
11) Storsildfisket paa @stlandet og makrel-
fiskerierne . . ... Pl 6 o 6 o A b AT 8000
12) a, b og c. Diverse fiskerier ........... 3000
Talt 69 150 20 850

Landets fiskere ialt: 90000

Det vil heraf sees, at hele Skagerakkystens fiskerstand princi-
pielt stilles udenfor forsikringen, om denne bygges paa premier ved
baadmerkers udlevering, og at der ogsaa for andre dele af landet
findes mellem hinanden distrikter, af hvilke nogle har merker, andre
ikke. Den bedste forestilling herom faar man ved at betragte fol-
gende liste, paa hvilken distrikterne er anordnet i geografisk rakke-
folge fra nord til syd, tilvenstre de, som ingen merker har, tilhgire
merkedistrikterne.  Desuden er vedfpiet antallet af de fiskere, som
i aaret 1902 drev skreifiske i disse distrikter.

Distrikter uden baadmerker. Distrikter med baadmerker.
Tromso amt:

1. Kveenangen...... 415 mand

2. Nordreisen....... 42 —

1) For 9—12 er kun medtaget det antal, som forudsezttes ikke have fisket med
baadmerker under de andre fiskerier.



3. Skjerve ......... 572 mand
Bl ot s 85 —
Bt KCARISH: o e ors 550 5 o 200 —
6. MTromsgsundet .... 895 —
7. Hillesp....... 'y 563 mand
B BeIg s wetlte o 654 —
9. Torsken ...... 2704 —
10.. -Bjarke . . .« o sie,e e 261 —
11. Trondenes ....... 30 —
12. TIbbestad......... 60 —
Nordlands amft:
1. Dverberg........ 388 mand
28 Dlcsnesiv b nvpilas 682 mand
SIS i Wttt e o 1780 —
A Sortland b e ?
S GimEp fasl i b 186 —
BB OrTe R S . 446 —
7. Buksnes paa ytter-
siden ..... S rn b o 150 —
8. Flakstad efterlofot-
fisket ........... 300 —
9. Verp og Rost. 1723 —
10. ILofoten ...... 23054 —
Tl Steigen.. et Lt 29 —
12. Gildeskaal ....... 46 —
1.3 Meloyra o ss Sadast 40 —
14, Redo ......... 190° —
15. Trenen s .o . LiTa0. ~—~
16. Dgnnes.......... 88 —
17. Herp ......... 185 —
IS \VIERRY e oot Gh A 60 —

Af denne liste vil man se, at der selv i to saa vigtige fiskeri-
amter som Tromsg og Nordland findes afvekslende distrikter mellem
hinanden med og uden merker. Det folger heraf, at denne ordning
for forsikringen ikke alene paa forhaand udelukker en enkelt stor
landsdel som Skagerakkysten, men ogsaa stiller endog de forskjellige
dele af samme store distrikt helt forskjellig til forsikringen. Det
maa derfor siges at veere et seerdeles utilfredsstillende moment for
denne ordning, at den rent metodisk seet i saa forskjellig grad til-
fredsstiller de storre eller mindre dele af landet. Og det er dog
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alles onske at finde en lgsning af denne sag, som iallefald ikke paa
forhaand kan antages at gjore nogen forskjel mellem de forskjellige
landsdele.

Hertil vil der maaske indvendes, at man ved at indfere merke-

vesenet over det hele land skulde kunne opnaa at medtage alle
landsdele.  Men det er Kklart, at dette iallefald vilde volde betydelige
udgifter, fordi ‘der isaafald maatte ansettes opsynshetjente ogsaa
der, hvor dette nu forgvrig ansees unodvendigt. Det har som be-
kjendt lenge veret under overveielse at indfeore merker for alle
fiskerfarkoster (dekkede som udeekkede), men disse merker har
almindelig veeret tenkt som ,faste merker®, som et fartoi beholdt
fra aar til aar. En af fordelene ved faste merker skulde netop veere
en besparelse i det nuvaerende arbeide med at uddele merker til alle
farkoster hvert aar. Men indfores dette nye system, som iallefald
for de egentlige fiskerbaades vedkommende vilde betegne et praktisk
fremskridt, vil selve grundlaget for premiernes indbetaling ved .baad-
merkernes udlevering bortfalde. At knytte fiskerforsikringen til
merkevesenet og til fiskeriopsynet vil derfor i det hele maatte an-
tages at virke hindrende baade for disse institutioners. nuveerende
virksomhed og for deres fremtidige udvikling. Opsynscheferne ved
vaarsildfisket og lofotfisket har derfor ogsaa ligesom samtlige opsyns-
betjente i Lofoten udtalt sig mod ordningen.
Til alle disse betenkeligheder kommer nu til slutning den betragt-
ning, at man ved ordningen med premier ved baadmerkernes udle-
vering ikke opnaar nogen mere tilfredsstillende organisation af den hele
forsikringsindretning end ved ydelse af eksportafgifterne alene. Det
vil nemlig ikke vere muligt paa den maade at variere og tilpasse
forsikringens vilkaar til de saa forskjelligartede forsikringsbehov,
som de forsjellige slags fiskere har. Forsikringen vil alene kunne
afkreve fiskerne et for alle ligestort minimalbelpb, og forsikringen
vil derfor ogsaa alene kunne yde et vist minimum til alle fiskere.
Men dette minimum kan forsaavidt ogsaa ydes gjennem eksport-
afgifterne alene. Det synes kun at veere rent finansielle hensyn, som
kan tale for at afkraeve fiskerne et bidrag til forsikringen, naar de
modtager sine baadmerker, og det synes da overflodigt at vanskelig-
gjore en saadan ordning ved ogsaa at indfere policer og den dermed
folgende omstendeligere administration.

Vil man fortiden begrense forsikringen til et lidet minimum
for alle fiskere, og kreeves der hertil ogsaa direkte bidrag fra fiskerne,
kan jeg kun anbefale folgende ordning: 1) at forsikringens
gjenstand alene begraenses til en for alle fiskere lige stor
erstatningveddodsfaldunder fiskeri og paa reiser til og fra



fisket, 2) at midlerne delvis tilveiebringes ved eksport-
afgifterne og desuden ved smaa bidrag ved baadmerkers
udlevering uden policer. Er bidragene smaa, kan det nemlig
ikke ansees uberettiget, at en fisker f. eks. betaler baade ved skrei-
fiske og finmarksfiske. 3) KEndvidere at forsikringen begraenses
til den del af kysten, inden hvilken baadmerker og eks-
portafgifter nu findes, nemlig fra Stavanger til Finmar-
kens amter. Besluttes denne ordning, haaber jeg iallefald ved de
i de to forangaaende afsnit givne oplysninger at have ydet den det
materiale, som vil ansees ngdvendigt. Se forovrigt herom naeste afsnit.

Mig personlig er det imidlertid kun muligt at holde paa en ord-
ning, som muliggjor hensyntagen til de enkelte fiskeres
gnsker om at benytte sig af forsikringen ogsaa udover et
vist minimum, som kan ansees passende for alle. Dette maal kan
hverken naaes ved eksportafgifter eller ved premier ved baadmer-
kers udlevering. Det vil i dette tilfielde, som ved al organiseret
forsikring af hele befolkningslag, vise sig nedvendigt at knytte en
saadan forsikring til de enkelte forsikredes hjemstavn. Lige-
som et mandtal kun lader sig opstille over den hjemmehorende
befolkning, saaledes kan en god organisation af fiskerne
som stand kun tilveiebringes, saafremt ordningen blir den,
at hver mand kan forsikre sig i sin hjemstavn.

Er der derfor nu nogen udsigt til at faa oprettel en udviklings-
dygtig fiskerforsikring, saa er det min tro, at det i leengden vil gavne
fiskerne som stand bedst, om det fra begyndelsen af lykkes at faa
den grundlagt paa de her udviklede principer. Og dette har i mine
pine. en storre betydning, iallefald for fiskerstanden, end netop det
valg af ydelsernes storrelse, som vil blive gjort for forsikringens
virksomhed i den neermeste fremtid.

Paa de her udviklede principer hviler, som bekjendt, ogsaa fabrik-
arbeidernes ulykkesforsikring; denne har i hver kommune en tilsynsmand,
som holder rede paa de forsikrede. Og i det hvilende forslag fra den
parlamentariske arbeiderkommission om ordningen af en almindelig inva-
lideforsikring er det jo ogsaa forudsat, at der i hver kommune skal vere
et seerskilt styre for forsikringen. Herom synes der saaledes i sin almin-
delighed at veere samstemmighed. TImidlertid vil der paa den anden side
kunne indvendes, at disse principer praktisk kun kan fores ud i livet,
saafremt det administrative arbeide, som saaledes blir nedvendigt i hver
kommune, enten, som for fabrikarbeidernes vedkommende, bestyres af be-
talte funktionzerer, eller udferes ved frivilligt arbeide af privatmend i
lighed med den g¢vrige kommunale ombudsvirksomhed. Det forste alter-
nativ, at ansette lgpnnede funktionserer, vil blive en uforholdsmeessig dyr
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foranstaltning i forhold til den foreliggende opgave, og det andet alternativ
vil af mange ansees for at paalegge det frivillige, ulpnnede og allerede tid-
ligere saa sterkt beslaglagte arbeide en uforholdsmeessig stor og ny byrde.
Nu — at diskuttere dette rent i sin almindelighed har klarlig ingen hensigt.
Sporgsmaalet om, hvorledes man praktisk kan indrette sig, kan endelig
kun lgses, naar man er bleven enig med sig selv om, hvilket omfang, hvilke
ydelser og hvilke premier forsikringen skal bygges paa. Jeg vil derfor
senere komme tilbage igjen til dette sporgsmaal, efterat jeg nermere har
begrundet, hvilke af de i forrige afsnit naevnte alternativer for forsik-
ringen jeg vil foreslaa. Men i denne forbindelse vil jeg her dog allerede
straks udtale folgende:

Gaar man ud ifra den betragtning, som jeg i det foregaaende har
sogt at begrunde, nemlig at de norske fiskeres vilkaar er saa forskjel-
lige, at ingen fellesforanstaltning virkelig kan tilfredsstille dem alle, saa
forer dette, som jeg ogsaa for har udtalt det, til at anbefale en mini-
malforanstaltning, som kan passe for alle og en adgang for
de enkelte grupper af fiskere og for de enkelte distrikter til
at indfore en ordning, som yder noget mere.

Og i det folgende afsnit vil jeg spge at vise, at der kan treeffes
saadanne valg af disse to slags alternativer, at det ikke kan antages, at
administrationen af disse kan blive for stor for den frivillige kommunale
virksomhed. Jeg vil nermere behandle serskilt den mindre foranstalt-
ning for alle fiskere og den stgorre forsikring for enkelte grupper af
fiskerne.

I. Den minimale foranstaltning vil forst og fremst kreve et
mandtal over vedkommende kommunes samtlige fiskere. Medens det
vil veere en umulighed for nogen mand her i landet at opstille en klar
og helt omfattende definition paa, hvem der er fisker, vil der inden en
bestemt kommune ingen tvil vere om, hvilke personer der paa stedet
bor ansees for at veere fiskere, og hvilke personer driver saa meget
fiskeri, at deres virksomhed som fisker frembyder nogen hazard. Den
lokale personalkundskab paa hvert enkelt sted vil danne en ganske an-
den solid grundvold for afgjorelsen af sporgsmaalet om, hvem som er
fisker, end nogensomhelst saglig afgjorelse kan gjore. Og den lokale
personalkundskab er saa stor, at en kommunes ligningskommission
omtrent uden noget naevneveerdigt arbeide kan opstille en liste over her-
redets fiskere. Kor at gjore en prove paa rigtigheden af denne min ud-
talelse rettede jeg en anmodning til hr. Chr. Frederiksen, Melbo, om at
foranledige oplyst, hvor mange fiskere der var i Hadsel kommune, som
er en af de kommuner i landet, der har flest fiskere. Hr. Frederiksen
sendte mig kort tid efter folgende: ,Formanden i Hadsel ligningskom-
mission meddeler, at af Hadsel herreds skatteydere i 1907, 1997 f. a.,

-
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var 1230 at anse som fiskere, der i tilfeelde vilde komme ind under
fiskerforsikringen. Det vilde formentlig volde yderst lidet arbeide for de
resp. ligningskommissioner at give oplysning angaaende antallet af fiskeri-
drivende mend . . . .“ T henhold til lov af 29de april 1905 om ved-
teegter angaaende folkeregistre § 1 kan jo ogsaa kommunerne ,bestemme,
at enhver, som er fast eller midlertidig bosat inden kommunen, skal vaere
pligtig til for sig og medlemmer af sin husstand at meddele registerfore-
ren oplysning om navn, stilling eller erhverv, bopel, fodselsaar og dag,

. egteskabelig stilling® o. s. v. Der er med andre ord gjennem
kommunen ikke alene adgang til at faa vide, hvor mange fiskere der
findes, men ogsaa de ngdvendige socialstatistiske oplysninger, som i til-
felde maatte vise sig at vere npdvendige for eventuelle forbedringer i
den forsikring, som man maatte oprette fra forst af. 1T forbindelse her-
med vil der paa denne maade meget let kunne raades bod paa den me-
ningsforskjel, som i enkelte tilfelder maatte bestaa med hensyn til sporgs-
maalet, om en eler flere mend kunde ansees for at veere fiskere. Aab-
nes der nemlig adgang for en hvilkensomhelst mand til frivillig at tegne
sig som fisker paa kommunens liste, saa findes iallefald adgangen aaben
for alle.

Fra et forsikringssynspunkt kan der neppe indvendes noget mod en
saadan fri adgang for alle til at tegne sig paa listen, saafremt der ikke
er en altfor stor forskjel paa premien og forsikringens ydelser. En
mand, som ikke med sikkerhed kan henregnes til fiskerstanden, vil nemlig
utvilsomt kunne ansees for en ,bedre visiko“ med hensyn til de ulykker,
som forsikringen forsikrer imod, end de almindelige fiskere, og der vil
derfor intet veere at indvende imod, at han frivillig forsikrer sig selv ved
at betale sin premie. Jeg tror saaledes med sikkerhed at kunne gaa
ud fra, at et mandtal over fiskerne og de ngdvendige statistiske op-
lysninger om dem uden stort arbeide vil kunne faaes gjennem kom-
munerne.

En anden sag er det, at adgangen til at blive med blandt de for-
sikrede vil kunne misbruges, saafremt der ingen premie fordres af hver
enkelt, og at preemien derfor ogsaa indgaar som et npdvendigt
led i forudsetningerne for listernes paalidelighed. Og vi
staar her overfor den storste byrde, som en almindelig forsikring af alle
fiskere paa denne maade vilde paaleegge kommunerne. Fra kommunernes
side vil der kunne siges, og nok i tilfelde ogsaa blive sagt, at det er
et uforholdsmeessigt arbeide al skulle indkreve saa mange smaa belob,
som preemierne vil udgjere. Jeg finder, at der ber tages det hensyn til
denne indvending, at kommunens forpligtelser begrenses til at op-
stille lister og indsende praemier alene for de fiskeres ved-
kommende, som ogsaa er skatteydere. Styrken ved denne begraens-
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ning af statens fordring til kommunen ligger fremforalt deri, at staten
derved ikke forlanger mere, end den seerlig gjennem amtsskattekommis-
sionerne kan kontrollere. Der vil imidlertid hertil kunne bemerkes, at
paa denne maade vil et ikke ubetydeligt. antal fiskere ikke komme med,
nemlig forst og fremst de fiskere, som ingen fast hjemstavn har, og der-
nest de fiskere, som ingen skat erlegger.

Af hensyn hertil finder jeg, at der |) bor gives enhver norsk bor-
ger ret til mod erleggelse af premie at kunne lade sig opfore paa en
kommunes lister over de forsikrede fiskere, og 2) at kommunen gives
adgang til enten for egne midler eller mod erstatning af preemien at for-
sikre ogsaa saadanne fiskere, som ikke er skatteydere. Den forste for-
anstaltning, den individuelt frivillige adgang til forsikring, tilleegger jeg
ikke stor praktisk veerdi, forsaavidt som den neppe vil medfore, at et
stort antal fiskere kommer med, men desto sterre gavn vil den gjore i
de tilfelder, i hvilke den benyttes, og nogen betenkelighed mod den kan
der, som ovenfor nevnt, ikke gjores i forsikringsteknisk “henseende, hvis
premien ikke er altfor lav. Den anden foranstaltning rammer efter min
mening netop det centrale i denne sag, nemlig det, at de store vanske-
licheder ved at faa flest mulig fiskere med, de kan kun paa en billig og
praktisk maade lgses af distrikterne selv og ikke af staten.

Vi har ovenfor seet, at den praktiske folge af eksportafgifterne somn
eneste indtaegt for forsikringen var det, at kun de, som i ulykkespieblikket
drev fiske eller seilede til og fra fiske, kom med. Ved det system, som
knyttede premiens erleggelse til baadmerkernes udlevering, blev store
landsdele og distrikter udelukkede. Ved den kommunale ordning aabnes
der adgang for hver eneste kommune i landet til at arbeide fremad mod
det maal at tage alle med. Og hvilken institution har vel storre gkono-
misk interesse af, at alle fiskere skal komme med, end kommunen, som
ofte maa forsorge de efterladte efter uforsikrede omkomne paa sit
fattigbudget.

Netop derfor synes det retferdigt, at staten overlader denne sags
videre udformning og mere specielle organisation til kommunen, og
at de hermed forbundne udgifter iallefald for det veesentligste forud-
seettes bestridt af kommunen. Begrenser man statens fordring til det,
at kommunens forpligtelser kun gjelder skatteyderne, vil der heller
ikke kunne siges, at statens fordringer paalegger kommunen nevne-
veerdige byrder; thi preemierne vil da kunne indkraeves sammen med skat-
terne. Kommunen vil alene maatte staa i forskud for det samlede pree-
miebelpb og udfore den lobende administration.

Jeg er i tvil, om forsikringsaaret bor falde sammen med kalender-
aaret cller med statens budgetaar (1ste april—381te mars). For kalender-
aaret taler, at det falder sammen med kommunernes budgetaar og des-



uden, at aarets forste maaneder spiller den storste rolle i fiskeribedriften,
hvorfor det maa ansees onskeligt, at fiskerne kunde blive forsikrede
for kalenderaarets begyndelse. For statens budgetaar taler, at havne-
budgettet, som efter mit forslag skal dele havnefondet med forsikringen,
bevilges for dette tidsrum. Kndvidere, at der i mange kommuner, serlig
i byerne, forst blir opstillet endelig tegning i lpbet af aarets forste 3—4
maaneder. Det ber derfor tages under neermere overveielse, hvilke
hensyn som ber veie mest. [ mit lovforslag har jeg ingen bestemmelse
indtaget om dette sporgsmaal, da jeg har antaget, at det vil kunne lpses
ad administrativ vei. Her vil jeg kun fremheeve, at alle premier forud-
settes at gjelde for det hele forsikringsaar, og at preemier, som tegnes
indenfor dette, kun maa gjaelde til forsikringsaarets udlob.

Vil nu kommunen gaa videre enten ved at medtage flere fiskere end
skatteyderne eller, som vi senere skal se, ved ogsaa at organisere en
mere fuldkommen forsikring, da vil -arbeidet blive storre. For at bidrage
til, at kommunerne skal veere desto mere tilbeielige til ogsaa at optage
denne frivillige virksomhed, og for at de skal veere mindre utilbpielige
til at tage alle med, anbefaler jeg, at staten yder dem en stotte af 2 ¢/,
af samtlige indkommende premiebelpb i administrationsudgifter. Denne
procent svarer til den almindelige inkassotakst, som private livsforsikrings-
selskaber betaler sine agenter for preemiernes indkassering.

Il. T tilslutning til den her skitserede ordning af en almindelig
forsikring for alle fiskere vil der kunne bygges en forsikring med storre
ydelser, hvor dertil maatte vere behov. Men ogsaa for den sterre for-
sikring gjelder det efter min mening, at bedpmmelsen af dette behovs
storrelse ikke bor treffes af staten, men af distrikternc. Der synes at
veere en almindelig samstemmighed om, at frivillighed vistnok er den
ideale form for forsikringen, men at kun faa fiskere vil benytte sig af
den. Heraf traekker jeg den slutning, at saadan frivillig adgang til for-
sikring efter hoiere ydelser og til gjengjeld med heiere preemier iallefald
bor staa enhver norsk borger aaben. Og nogen administrativ vanske-
lighed kan dette hverken volde stat eller kommune. Kommunen vil kun
have at modtage den frivillig erlagte heiere preemie og at opfore den
forsikrede i en hoiere klasse paa listen. Derimod ber det overveies, om
man ikke ogsaa kan gaa videre, og dette kan efter mit skjon ske paa
den maade, at der gives kommunestyrelserne ret til for sine
fiskere eller for visse nermere definerede grupper af fiskere
at indfore en for vedkommende kommune tvungen forsikring
bygget paa en hpiere klasse.

Herved vil hver kommune selv kunne bedgmme, hvilken betydning
en ulykkesforsikring . har for dens fiskere eller for enkelte grupper af
disse (f. eks. deksfartpisfiskere), endvidere hvilke ofre der under de



stedlige forhold vil kunne ydes for forsikringens formaal. Alene paa
denne maade tror jeg, at der baade vil kunne blive taget det rigtige
hensyn til forsikringsevne og til det saa forskjellige behov for en for-
sikring. Imidlertid ligger der dog i denne udtalelse et meget vigtigt
moment, hvis betydning hr. Hoel serlig har henledet min opmerksomhed
paa, nemlig at forsikringens budget ved den frivillige forsik-
ring uds®ttes for at faa s@rlig mange og heie risikoer, hvor-
ved muligvis de forgvrig paa gjennemsnitsforhold beregnede praemie-
satser kunde komme i fare for at blive for lave. Hertil kan der
bemerkes, at man neppe udelukkende kan forudsatte, at den frivillige
individuelle eller kommunale forsikring alene vil bestemmes af risikoens
storrelse, men ogsaa af de forsikredes rent private forhold og af den
almindelige sans for forsikring i distriktet. Det er ogsaa et meget
vigtigt moment, at det for staten har den storste betydning at faa al den
kundskab, som netop denne frivilige forsikring vil give, og at derfor
staten bor ofre noget derpaa. Herom nermere i nweste afsnit. Ved
siden heraf vil den her foreslaaede ordning ogsaa aabne den rigest mulige
adgang til at indrette den lokale organisation for en saadan forsik-
‘ring efter forholdene. For staten vil det derimod veere en umulighed at
fastslaa en lokal ordning, som vil kunne virke paa en effektiv, billi og
samtidig hensynsfuld maade i alle de forskjelligartede fiskerikommuner.
Der kan tenkes mange forskjellige maader at ordne en saadan lokal
forsikringsadministration paa. Kommunen kan enten selv overtage den
og f. eks. benytte sig af den for omtalte lov af 29de april 1905 til at
faa anmeldelser af fiskerne, eller ogsaa kan kommunen foranledige op-
rettet en af kommunestyret kontrolleret forsikringsforening, som over-
tager at indkreve de af kommunestyret fastsatte preemier paa den for
medlemmerne hensigtsmeessigste og mindst folelige maade, og som ogsaa
varetager medlemmernes retticheder overfor forsikringen. Det har i
denne henseende stor interesse, at der allerede tidligere blandt fiskerne
selv har veeret gjort forspg paa at organisere saadanne forsikringsforeninger.
Se f. eks. hvad der i indledningen er meddelt om spndmersfiskernes selv-
hjelpskasse. Knd storre interesse har i organisatorisk henseende et ud-
kast til love, som i december 1903 blev udarbeidet i Aalesund (se
bilag 81) og som ogsaa forudsetter kontrol af kommunestyret og en
bestemt indkraevning af forsikringens indtegter af mandskabernes lotter.
Forslaget blev vedtaget paa et massemode af fiskere, men foreningen
kom ikke til at virke, da. den store Aalesundsbrand, som indtraf en
maaned efter, umuliggjorde ethvert arbeide af den art. For alle saa-
danne forspg vil det selvfplgelig have den allerstorste betydning, at de
kan ske 1 henhold til premiesatser, garanterede af staten, saaledes at
alle forsikringstekniske risikoer er ophwvede, ligesaa at der ved beslut-
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ning af kommunestyret kan blive paalagt alle fiskere, som driver fiske
paa en naermere beskrevet maade, at deltage i forsikringen. I en lov
om ulykkesforsikring for fiskere bor der af disse grunde ikke udtales
noget om, hvorledes organisationen bor finde sted. Loven ber kun
give kommunerne ret til at paalegge bestemte slags fiskere
at forsikre sig, og loven bor give kommunerne ret til med
approbation af vedkommende regjeringsdepartement at grund-
legge forsikringen paa bestemte premiesatser og at oprette
den for forsikringen passende organisation.

Det faar da inden hver kommune blive en sag mellem dem, som
vil ofre noget paa en forsikring og dem, som endnu ikke har faaet oie
for dens betydning, at komme til en for forholdene tilfredsstillende ord-
ning. Dog saaledes, at hver enkelt mand, som iallefald vil vere med
for sit eget vedkommende, har fri adgang dertil indenfor de fastsatte
satser for premier og for forsikringens ydelser. Paa denne maade tror
jeg, der kan grundleegges en ordning, som uden at gve en trykkende
tvang kan aabne en adgang for de forsikringsbehov, som fiskerstanden
for tiden foler. 1 det folgende afsnit vil jeg dernzst behandle de satser,
som den her udviklede ordning i tilfeelde maatte bygges paa.




Fjerde afsnit.

Valg af forsikringsalternativer og forsikringens
administration.

Ved valg af alternativer for forsikringens ydelser og preemier gjel-
der det forst at tage standpunkt til disse to hovedspergsmaal :

1. Skal forsikringen bygges paa livrenter eller paa engangs udbetalinger
af bestemte belpb?

2. Skal forsikringens formaal alene veere erstatning til de efterladte
ved dodsfald, eller skal der ogsaa ydes erstatning ved forringelse af
arbeidsevnen og dagpenge ved sygdom?

Naar disse sporgsmaal er besvarede, vil det veere muligt at over-
veie, hvilke satser for ydelser og premier der kan opstilles baade for
den tvungne minimale og for den frivillige heiere forsikring.

I. Livrenter eller engangs udbetalinger.

En erstatning bygget paa engangs udbetalinger frembyder i forsik-
ringsteknisk henseende disse to store fordele, 1) at forsikringen for hvert
enkelt aar blir klar over sine forpligtelser og 2) at ogsaa de belpb, for-
sikringen skal udrede, straks blir udbetalte. Derved blir det, uden at
nogen forurettes, muligt ved udgangen af hvert aar at forandre for-
sikringens vilkaar (ydelser eller premier), saafremt erfaringerne viser, at
forsikringen er bygget paa beregninger, som ikke holder stik. Seerlig i
saadanne tilfeelder, hvor det forelicgende statistiske materiale maa ansees
som utilfredsstillende, kan denne fordel neppe skattes hoit nok. Den
kan bevare selve forsikringen fra at bringes i miskredit, og derved kan
forsikringen i lengden yde den forsikrede stand en storre betryggelse.
I Tyskland har man derfor ogsaa, som bekjendt, kun med den storste
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forsigtiched vovet at indfore livrentesystemet. Og man har gjort det
paa den maade, at man for hver forsikringsperiode har udlignet periodens
udgifter (Umlageverfahren). Men herved stilles der som bekjendt ingen
sikkerhed for fremtiden, og de kommende forsikringsperioder maa baere
endel af de foregaaendes udgifter. For ikke at belaste de kommende
tider for meget har man segt at danne reservefond. Hvor man derimod
som i Osterrige og i Norge har troet at kunne beregne det samlede
belob af hver livrentes kapitalverdi og gjennem forhaands hensyntagen
til alle sandsynligheder at kunne udligne dette belpb i preemier, der har
der opstaaet deficiter, saaledes at dekningskapitalerne ikke .viser sig at
svare til livrenternes kapitalveerdi, men heller simpelthen kan kaldes
reservefond alene.“ Efter at man nu gjennem flere aar i Tyskland har
samlet en stor erfaring, vil man nu vove at gaa over til premiesystemet.
Serlic er det for alderdomslivrenter (pensioner), at dette ansees for
muligt, men for invaliditetsrisikoen fremheeves der endnu fra flere hold,
at ,det statistiske materiale er lidet paalideligt. Dog gaar man ogsaa
her allerede paa meget sikrere baner end paa det omraade at beregne
ulykkesforsikringernes premier.“ Jeg har anfort disse merc
almindelige bemerkninger for at vise, at man i Tyskland fremdeles anser
preemieberegninger for meget vanskelige, og at ulykkesforsikringen netop
er det allervanskeligste felt. Tager man.nu al den usikkerhed i be-
tragtning, som hviler over den statistik, som vi i denne sag kan bygge
paa, saa synes dette sterkt at tale for at veelge det sikreste grundlag,
nemlig systemet med engangsudbetalinger. Imidlertid kan det naturlig
stille sig som onskeligt ogsaa at betragte veerdien af disse engangs-
udbetalinger for de forsikrede, forinden man tager endeligt standpunkt.

Det er selvfplgelig en ren umulighed i sin almindelighed at udtale
noget bestemt, som passer paa alle enkelte tilfeelder om det sporgsmaal,
hvad der gavner en efterladt familie eller en invalid mest, enten at faa
udbetalt et fast belob en gang for alle eller at faa en livrente. Og
seerlig for fiskerne, som for landarbeiderne i det hele, stiller sporgsmaalet
sig end mere tvilsomt end for fabrikarbeiderne i byerne. T byerne er der
forholdsvis meget vanskeligere for en efterladt familie eller for en invalid
at faa arbeide og lidt at leve af end paa landet. Paa landet kan en
liden kapital anvendes bedre end i byerne. Det taler ogsaa for fordelen
af systemet med engangsudbetalinger, at en saadan kapital jo kan om-
dannes til renter i de tilfeelder, hvor dette er gnskeligt. Der er saaledes
mere bevegelighed og anledning til at tilpasse sig til forholdene. Admi-
nistrativt kan det heller ikke antages at vere vanskeligt at ordne det
saaledes, at pengene blir godt anvendte. Dels har man jo overformyn-
derierne, og dels kan der dannes lokale komiteer i hver kommune til
varetagelse af de forsikredes tarv.
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Denne side af kommunernes frivillige deltagelse i bestyrelsen af
de efterladtes penge har forlengst veeret provet ved de privat indsam-
lede midler. I Nordlands amtstings udtalelse om forsikringen frem-
heves udtrykkelig dette, idet der henvises til den virksomhed, som en
komite i Herg kommune har udfoldet ved bestyrelsen af de ved Sand-
sundsveerulykken indkomne midler.

For udbetalinger en gang for alle taler i vort tilfaelde ogsaa den
omstendighed, som jeg i det foregaaende har begrundet, at det vil veere
nodvendigt at indfore en minimal forsikring for alle fiskere.

Denne minimalforsikring kan neppe seettes saa hei, at der kan blive
tale om en livrente. Hvis man vilde indfore saa heie forsikringer som
de, der gjelder i den tyske forsikring eller i de norske fabrikarbeideres
forsikring, vilde en saadan forsikring antagelig alene kunne paaregne en
mindre del som stotte fra eksportafgifterne, og det vilde derfor veere
at paafore fiskerne udgifter, som utvilsomt vilde foles som meget tryk-
kende. Leeser man igjennem de indkomne udtalelser fra de interesserede
(eller kun den i hilag 12 givne oversigt), om hvilke fordringer til erstat-
ninger og hvilken villighed til ydelse af premier de har, saa faar man
en sterk folelse af, at forsikring i det heletaget neppe, naar det kom-
mer til gjennemferelse, kan paavente en saa stor offervillighed, som
man almindelig antager, at der findes. Der udtales i de fleste erkle-
ringer fra fiskerstanden i meget sterke udtryk en uvilje mod erleg-
gelse af selv den mindste premie, som dog udgjor en bagatel mod
de udenlandske ulykkesforsikringer, for ikke at tale om saadanne helt
omfattende forsikringer som de tyske (se i andet afsnit, hvilke udgifter
disse paaforer den tyske fisker). Kn preemie efter arbeiderforsikringens
regler vilde paafore fiskerne en aarlig udgift af over 11 kroner hver.
Begraenses forsikringen alene til dgdsfald efter fabrikarbeidernes regler
(og en antagen indtegt af 500 kroner), faar vi en premie af omkring 4
kroner aarlig. Spergsmaalet er imidlertid om dette sidste belpb ikke kunde
anvendes bedre for fiskerne.

I hvertfald er begge disse praemiebelob veesentlig heiere end, hvad
samtlige erkleringer udtaler sig for. Og det synes iallefald mig at vere
rigtigt at holde minimalforsikringen nogenlunde indenfor de gren-
ser, som de indhentede udtalelser har antydet. Men da maa man bygge
paa engangsudbetalinger, om ydelserne skal faa nogen verdi for de for-
sikrede.

Hvad invaliditeten angaar, saa frembyder denne forhold, som
end yderligere bestyrker mine synspunkter. Invaliditet frembyder, som
bekjendt, de storste vanskeligheder for den legevidenskabelige bedom-
melse. Enhver ulykkesforsikring vil veere udsat for misbrug af alle dem,
som gjerne vil tilvende sig uberettigede erstatninger (simulation). Men



veerre er de sygelige, nervese folger, som invaliditetsrenterne medforer,
hvor de har virket i lengere tid. ,Den syge styrter sig saa at sige
hals over hoved ind i kampen om livrenten, fordi han trenger denne
kamp for at glemme de pinlige og wengstende forestillinger, som han har
faaet ved ulykken.“ Der foreligger en hel medicinsk litteratur om disse
forhold, og enhver fremstilling af udlandets arbeiderforsikringer eller af
de sociale bestrebelser til arbeidernes vel tager det forhold med i be-
tragtning, at invaliderne i altfor hei grad venner sig til at betragte sig
selv som ,pensionister. Hvis nu pensionerne kunde swttes saa hgic,
at den invalide nogenlunde sorglost kunde leve af dem, var vel herpaa
ikke saa meget at sige. Men som forholdene er, vil han utvilsomt veere
bedre tjent med at stimuleres til ogsaa selv at tjene noget. Derfor vir-
ker systemet med engangs udbetalinger ganske anderledes gunstigt. Det
kan neppe tenkes at have nogen svekkende virkning, hvor invaliditet
virkelig er tilstede; thi enhver invalid vil, selv om han kan kjempe sig
til en virksomhed og et levebred, dog iallefald maatte gjennemgaa en
haard tid, i hvilken han vil have stor fordel af nogen kapital. Med
lidt Kkapital vil det veere meget lettere for ham at komme ind i en ny
virksomhed, enten ved at lere noget nyt eller ved at saette igang noget
andet end den tidligere virksomhed. Og serlig vil dette veere tilfeeldet
paa landet, hvor, som vi har seet i forste afsnit, invaliderne overhovedet
viser en storre evne til at tjene noget end i byerne. For mit vedkom-
mende vil jeg derfor alene af disse grunde maatte anbefale engangs ud-
betalinger fremfor livrenter til erstatninger for invaliditet. Jeg bestyr-
kes ogsaa heri af erfaringerne fra de danske forsikringer, som ikke alene
for fiskeres, men ogsaa for sjofolks og fabrikarbeideres vedkommende
bygger paa engangs udbetalinger (kfr. vedk. danske love). Sekreteren
for det danske forsikringsraad, hr. Aage Seorensen, udtaler i sin be-
retning over forholdet i Myskland, hvor livrentesystemet er herskende,
at udbetaling af en kapital en gang for alle serlig for de mindre inva-
liditeter er langt at foretraekke. Det er derfor ikke alene fra praktiske
synspunkter, at man kan anbefale, at en fiskerforsikring bygges paa en-
gangs udbetalinger af ydelserne. Imidlertid ber man ogsaa isaafald be-
nytte sig af den store fordel, som dette giver, nemlig at man kan fast-
slaa det system, som man vil sette igang, alene for et bestemt antal
aar, f. eks. for 5 aar. I lobet af dette tidsrum vil man kunne opnaa at
samle saa mange oplysninger, at der igjen kan foreslaaes noget veesent-
lidt bedre, saafremt det skulde vise sig, at erfaringerne viser os forhold,
som for tiden ikke kan forudsees.
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2. Skal forsikringen alene omfatte dedsfald?

Ved oprettelsen af den danske ulykkesforsikring for fiskere gik man
ud fra den samme forudsaeining, som ogsaa nu fremholdes i mange af de
indkomne udtalelser om den norske forsikring, nemlig at invaliditet ingen
rolle spiller for fiskerstanden. Den danske forsikring havde imidlertid
ikke virket i lang tid, forinden det viste sig, at invaliditeten ogsaa blandt
fiskerne spiller en ikke ubetydelig rolle. Udgifterne til erstatninger for
invaliditet gaar derfor i den danske forsikring op til halvdelen af er-
statningerne ved dodsfald. Dette er vistnok seerdeles meget min--
dre end, hvad tilfeeldet er for fabrikarbeidernes vedkommende; thi i dis-
ses forsikring udgjor udgifterne til invaliditet ikke mindre end 4 gange
dodsfaldserstatningerne. Men selv om saaledes ulykkestilfeelder med ned-
settelse af arbeidsevnen til folge er vesentlig sjeldnere blandt fiskerne,
saa har de derfor lige store folger, naar de indtraffer, og det vil vistnok
vere vanskeligt at begrunde det standpunkt, at de bor udelukkes fra
forsikringen. Det gjelder selvfplgelig fiskerne som fabrikarbeiderne, at
noden i en familie er vel saa stor, naar forsgrgeren blir invalid, som naar
han omkommer, og alene dette synspunkt er da tilstreekkeligt for de be-
talende forsikrede til ogsaa at onske invaliditet medtaget i forsikringen.
Ganske de -samme synspunkter synes mig ogsaa at kunne gjores gjel-
dende overfor forsikringen mod sygdom, som den er ordnet i den danske
forsikrinz. I det hele maa jeg udtale, at de danske vilkaar for forsik-
ringen paa den mest udmerkede maade har formaaet at ramme de storste
farer, som fiskerens gjerning er udsat for. De byder fiskerens efterladte
erstatning, naar de mister forsergeren, de byder fiskeren en liden kapi-
tal som viern mod formindskelse af hans arbeidsevne og en gkonomisk
stotte 1 sygdomstilfielde. Talt yder de altsaa, saalangt forsikringens for-
udsetninger og kreefter tillader det, gkonomisk vern mod alle ulykkes-
tilfeelder. Bestemmer man sig endvidere i overensstemmelse med mit for-
slagt til at betragte forsikringens virksomhed i de forste kommende 5
aar som et forspg, hvis hensigt ogsaa skal veere at skaffe kundskab om
de vigtigste farer, som fiskeribedriften er udsat for, saa vil det ogsaa maatte
ansees som en stor mangel at udelukke invaliditeten, fordi
man da intet faar at vide om fiskernes invaliditetsforhold.

Imidlertid kan det vere veerd overveielse, om det ikke skulde veere
muligt at begranse forsikringen til alene at gjelde de ,sveerere tilfelder
af invaliditet.“ Det er utvilsomt saa, at det swerlig er de mindre inva-
liditetstilfelder, som volder mange administrative vanskeligheder og meget
arbeide, ligesom der i disse tilfelder er lettere adgang til simulation.
Af disse grunde fremholder ogsaa flere af de indkomne udtalelser pnske-
ligheden af, at der kun medtages de storre tilfeelder. Jeg har ogsaa
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troet, at dette uden videre maatte kunne gjores og det saameget mere,
som baade den tyske og den planlagte norske almindelige invalideforsik-
ring kun forudseetter erstatning i tilfeelder, i hvilke arbeidsfortjenesten er
sunket ned under en vis grense (33 % eller 40 °). I den danske
ulykkesforsikring for sjofolk er grensen nedad sat til 10 .

I folelsen af sagens principielle betydning henvendte jeg mig dog til
hr. direktor for Bergens sygehus dr. Sandberg og anmodede ham om
at udtale sig om sporgsmaalet om den grense nedad, som maatte blive
at veelge, saafremt man skulde sette sig det maal at udelukke de mindre
tilfelder. Dr. Sandberg anbefalede, at spergsmaalet forst forelagdes
hr. overlege dr. med. Tscherning ved kommunehospitalet i Kjobenhavn,
fordi han fra den danske fiskerforsikrings oprettettelse har deltaget i
forsikringens virksomhed og derfor maatte antages i seerlig grad at
kjende invaliditetsforholdene blandt fiskerne. Hr. Tscherning viste
sagen den store velvilje at afgive folgende udtalelse :

oL anledning af en fra Dem gjennem direktor dr. Sandberg over-
sendt foresporgsel angaaende nogle punkter vedrgrende ulykkesforsikring
for fiskere skal jeg udtale folgende:

Efter vor erfaring udviser vore fiskere en stor haardforhed overfor
deres farlige erhverv og en vis ligegyldighed overfor ulykkestilfeelder ved
disses fremkomst, men naar det forst staar dem klart, at de har paafort
sig en blivende eller blot langvarig lidelse, kommer en ganske modsat
natur frem: smaa lesioner viser sig for dem som uhyre molester, de tror
sic ved smaatterier afskaaret fra deres erhverv, og de er ofte sterkt
angrebet af hypokondri, forestillinger og andre nervelidelser, fremkaldt ved
ulykken. Middelstore invaliditeter 20 —40 %/, er derfor ikke ualmindelige,
overvurdering af invaliditeten meget hyppig. Man vilde derfor uden al
tvil ved en minimumsinvaliditet paa 50—60 °/, faa et ikke ringe arbeide
med afgjorelsen af neerliggende invaliditeter og med afvisning af langt
lavere invaliditet, der af den skadelidte antoges for alvorligere, end til-
feeldet var. HEn hyppig forekommende uret ved at afvise invaliditet ner
ved minimum eller ved at forhoie dem for at faa dem med vilde da ikke
kunne undgaaes, og misnpie vilde blive hyppig. Jeg tror derfor ikke,
et minimum sat ved de overmaade hoie invaliditeter vilde vere tilraadelig;
bedre vilde det veere i en fiskeriforsikring at bortskjere alle de virkelig
smaa skader paa enkelte fingre o. 1. Man vilde da gjore rigtigt i loven
cller en til loven knyttet ,bekjendtgjorelse® at paapege en muligst praecis
begreensning for, hvad der ikke toges med, eller som ved vor soulykkes-
forsikring kun at erstatte invaliditet over en vis liden %o f. eks. over
10 eller 15 %, Men herved vilde der blive en meget stor del afgjorelser
altsaa dog en stor og maaske kostbar administration.

Helt at udskyde invalideforsikringen vil efter vor erfaring sveekke



lovens betydning meget. Thi den svert invaliderede fisker medforer for
familien ofte ligesaa alvorligt et tryk, som om han var ded.

Ved en forhandling med vor kontorchef er jeg kommet til det
resultat, at det vilde veere rigtigt slet ikke at tage hensyn til invaliditets-
grad eller °,, men kun medtage — og da helst erstatte med en
pension — alle saadanne invaliditeter, hvor paagjeldende
gjennem laege- og fiskerisagkundskab erkleres for ude af
stand til at forts@tte fiskerneringen. Saadan erklering vilde da
vaere at fremskaffe med visse aars mellemrum, og renten vilde kun
vere at udbetale, saalenge erkleringerne tiltraadte den oprindelige
erklering.

Hvilke personer — fiskeriinspektorer? — der i Norge kan anvendes
til sammen med leger at afgive disse skjon, kan jeg jo ikke udpege.
Her anvender vi til tilsvarende brug tillidsmeend af selve befolkningens
kreds.“

I anledning af denne udtalelse skal jeg efter konferance med dr.
Sandberg og i overensstemmelse med ham fremholde folgende. Den af
dr. Tscherning anbefalede udvei at uddele en livrente og fra tid til
anden at kontrollere, hvorvidt den tilskadekomne fremdeles er invalid,
forklares derved, at jeg i mit spergsmaal ingen naermere oplysninger
havde givet om, hvorledes jeg forpvrig tenkte at foreslaa forsikringen
ordnet. Kfter hvad jeg i det foregaaende har fremholdt, kan denne udvei
ikke veelges. Derimod finder jeg, at i saadanne tilfeelder, i hvilke det
kan vere tvilsomt, hvilke endelige folger ulykken vil have for den til-
skadekomnes arbeidsevne, bor afgjorelsen af erstatningsbelpbets
storrelse i saadanne tilfelder, i hvilken legerne anser det
vanskeligt at afgjore, om invaliditeten er af blivende beskaf-
fenhed, kunne udstaa i et tidsrum svarende til det, der er for-
udsat for udbetalingen af dagpengene, nemlig indtil aars-
dagen efter ulykkens indtreeden. Men da ber der vistnok, som i
Danmark, udbetales en efter arbeidsevnens og sandsyunligheden
for den tilskadekomnes evne til fortjeneste graderet erstat-
ning. Paa forhaand at bestemme grensen nedad for denne, kan jeg
ikke anbefale. Det rigtige er utvilsomt, at der af vedkommende regje-
ringsdepartement efter udtalelse af forsikringens bestyrelse til en begyn-
delse fastseettes en grense som f. eks. af hr. dr. Tscherning foreslaaet
nemlig 10 eller 15 °, og at departementet i overensstemmelse med
senere erfaringer for kommende aar fastsetter eventuelle forandringer
heri. Nogen principiel indvending herimod kan der efter min mening
ikke reises, fordi forsikringens forpligtelser udlpber for hvert aar. Indenfor
et bestemt aar kan der derimod selvfplgelig ikke veere adgang til at fore-
tage nogen forandringer af det engang bestemte.



Med hensyn til dagpengene vil jeg udtale. at saadan som for-
holdene er i Norge, vil bestemmelsen om, at erstatning forst skal begynde
efter udlgbet af den 13de uge, foles at veere mindre tilfredsstillende.
Medens nemlig i Danmark mange fiskere ogsaa er medlemmer af syge-
kasser, som yder stotte i den forste tid efter ulykkestilfeeldet, vil norske
fiskere neppe kunne paaregne anden saadan stotte end den sygepleie.
som medicinalfondene yder. Alligevel finder jeg ikke at burde fravige
de danske bestemmelser, dels fordi isaafald ethvert beregningsgrundlag
for forsikringens udgifter vilde bortfalde, og dels fordi jeg anser det i
hgi grad onskeligt, at den af mig foreslaaede ordning klart bevarer
karakteren af en ulykkesforsikring. Forbedringer af bestemmelserne om
dagpengenes ydelser vil antagelig rettest kunne foreslaaes i forbindelse
med et forslag om sygeforsikring, hvilket jeg anser at ligge udenfor min
opgave.

3. Valg af alternativer.

Jeg har i det foregaaende udtalt, at mit valg af forsikringsalternativer
bestemmes ud fra folgende synspunkter:

at alle erstatninger ydes som engangsudbetalinger, at der indfores
en tvungen minimal- og en frivillig baade minimal- og hpiere forsikring,
og at forsikringen omfatter de samme formaal, som ved den danske for-
sikring, nemlig erstatning ved dedsfald, ved blivende invaliditet og ved
dagpenge i tiden fra udgangen af den 13de uge til aarsdagen efter
ulykkestilfzeldet.

Naar jeg nu ogsaa skal udtale mig om valget af erstatningernes og
preemiernes storrelse, saa er det min forudsetning, som jeg her vil spge
at udtale saa Kklart, som jeg formaar, at grundlaget for enhver praemie-
beregning kun kan veere dette: Efter norsk statistik kan vi intet sikkert
heregningsgrundlag opstille. 1 Danmark har man nogen erfaring fra det
virkelige liv. Vil den norske stat nu skaffe fiskerne den saa nadvendige
forsikring, har den intet andet at gjore end at vove at bygge paa de
danske erfaringer, et vovestykke som dog iallefald er mindre end det,
den danske stat gjorde, da den prevede uden statistik. T henhold hertil
vil jeg helt ud anvende de danske erfaringer, idet jeg kun forheier prae-
mierne for dedsfald noget, fordi den norske statistik synes at anbefale
dette, og man da iallefald kommer paa den sikre side. Jeg vil dernsest
endvidere udtale, at der serlig fra den almindelige erfaring fra livsfor-
sikring vil ligge nwer at slutte, som ogsaa hr. Hoel har fremholdt, at den
frivillige forsikring og da iser de heiere satser for denne vil frembyde
muligheder for overskridelsesmomenter, idet det kan antages, at de fiskere,
hvis hazard er storst, fortrinsvis vil benytte adgangen til heiere forsik-
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ring. Jeg onsker klarest mulig at fremholde, at jeg ikke kan forudse
disse folger. Hor mig stod det oprindelig, som nevnt i forrige afsnit,
licesaa sandsynligt, at det udvalg, som den frivillige forsikring traeffer,
nermest vilde ske alt efter den forsikredes forsorgelsespligt og efter hans
kundskab og interesse for forsikring i det hele. T hvert fald vil jeg
gjore opmerksom paa sagen og som min mening fremheeve, at den fri-
villige (individuelle og kommunale, minimale og hoiere) forsikring er en
saa vigtig forudsaetning for, at en fiskerforsikring skal kunne tilfredsstille
standen, og at den skal kunne forberede en fremtidig bedre forsikring, at
jeg foler mig forpligtet til at anbefale den paa det bedste. Jeg mener
derfor, at swerlig denne forsikring bor stottes, eller at iallefald ikke de
premier, som man direkte kan aflede af de danske erfaringer, bor forhoies,
saameget mere som vel ingen kan sige noget bestemt om, hvormeget de
i tilfelde burde forheies. Dog tror jeg, at man maaske af hensyn til
dem bor sorge for, at forsikringens aarlige tilskud til et reservefond blir
pget. Jeg vil dernest seerskilt behandle den minimale og den hoiere
forsikring.

a. Den minimale forsikring.

Som minimal erstatning ved dedsfald anbefaler jeg det belph, som
jeg 1 andet afsnit skjonsmeessig antog at veere et gjennemsnit af fiskernes
aarsfortjeneste, nemlic kr, 500 engang for alle. Som premie svarer der
til dette belpb, under forudsetning af den i forste afsnit antagne norske
dodssandsynlighed, kr. 1.02. Forudsetning herfor skulde egentlig kun
veere ethvert dedsfald ved drukning, men som vi tidligere har seet, an-
tager jeg, at belpbet kan udbetales ogsaa ved andre dedsfald foraarsagede
ved bedriftsulykker, uden at premien forheies. Ligesom i Danmark skal
erstatningen kun blive at udbetale til enke eller til bern eller til andre
personer, som den omkomne bevisligt har forserget. Minimalerstatning
for invaliditet med fuldstendigt tab af arbeidsevnen sattes til kr. 720,
hvilket belpb staar i samme forhold til dedserstatningen som i den danske
forsikring. Under forudsetning af kun delvis forringelse af arbeidsevnen
settes erstatningen til en forholdsvis del af forannavnte erstatningsbelpb
for hel arbeidsudygtighed. Disse betingelser kraever efter den danske
statistiks erfaringer en premie af kr. 0.58. Den danske forsikring yder
herfor erstatninger helt ned til en 5 °/’s forringelse af arbeidsevnen. I
betragtning af de store vanskeligheder, som baade preemieberegningen og
invaliditetsgraderingen frembyder, foreslaar jeg, at denne praemie hibe-
holdes, endskjont jeg ovenfor har anbefalet, at det overlades administra-
tionen fra aar til aar at fastsette greenserne nedad og regler for in-
validitetserstatningens ydelser.
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En gradering af erstatningen for sygepenge bor neppe op-
stilles. Denne ydelse ber veere felles for den minimale og for den hpiere
forsikring, idet det i begge tilfelder forudsaettes, at der udbetales den,
som ved ulykkestilfeelde har paadraget sig sygdom, en dagpenge af
kr. 1.50 fra udlebet af den 13de uge til aarsdagen efter, at
ulykken fandt sted. Efter de danske erfaringer koster denne dag-
pengeerstatning 1 preemie kr. 1.gy.

Den minimale forsikring skulde saaledes koste

for dgdsfaldserstatning . kr. 1.02

,, invaliderstatning.... ,, 053
, sypepenge......... , 1.09
lalt kr. 2.64

Heri er imidlertid ikke medregnet administrationsudgifter,
lezgehonorarer ete.

Forhgier vi premien fra 2.64 til 8 kroner, blir denne forhoielse 12 °/,
af det hele belpb. T forrige afsnit anbefalede jeg, at 2 °/, af premien
stilledes til raadighed for kommunerne til deres administrationsudgifter.
Der skulde altsaa blive tilbage 10 %% til statens administration. Den
danske forsikring har i 4 aar gjennemsnitlig til tillidsmzend, leger og
centraladministration havt en udgift af 16.5 °4. Man skulde kunne nere
haab om, at den norske forsikring maatte kunne blive billigere, saafremt
kommunerne overtager det lokale arbeide alene mod de ovennavnte
2 %, for preemiernes indkassering. Jeg finder derfor at kunne anbefale,
at premien for minimalforsikringen sattes til 3 kroner, dog under for-
udsetning af, at eventuelle overskridelser, som maatte forvoldes ved
administrationen, ogsaa maa kunne udredes af de til tilskud til reserve-
fondet bestemte midler, hvorom nedenfor. ‘

Sporgsmaalet er nu dette: Hvor stor del af denne premie skal
fiskerne betale selv?

Jeg har tidligere nevnt, at jeg for min del finder at burde anbe-
fale, at fiskerforsikringen modtager et tilskud fra eksportafgifterne, nem-
lig fra det i tredie afsnit omtalte havnefond, hvis aarlige indtegter med
de af mig foreslaaede forpgelser antages at kunne sattes til ca. kr. 300 000
aarlig.  Fastslaar man, hvad der synes mig retferdigt, at hver fisker
iallefald i det veesentlige faar et bestemt og ligestort tilskud til det be-
lpb, han maa betale i preemie, saa synes det mig at veere praktisk, at
eksportafgifternes tilskud beregnes kun eller vesentlig kun til den mini-
male forsikring, saaledes at den hoiere forsikring forudswettes at
bere sig selv ved tillegspremier til den minimale klasse, som
alle de forsikrede maa tilhore. Vi ser da, at en praemie af 3 kroner
pr. fisker under forudsetning af 86 500 fiskere i alt paaforer den minimale
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forsikring, en udgift af kr. 259 500 aarlig. Forudsaetter man, at halv-
delen af dette belob nemlig ca. kr. 130 000, dekkes af fiskerne, vil fisker-
nes pramie for den tvungne forsikring kunne sattes til kr. [.50 aarlig,
og eksportafgifterne skulde aarlig have at udrede kr. 180 000. Det sy-
nes imidlertid nedvendigt for forsikringen, at dette belpb forhgies, dels
fordi jeg vil anbefale en liden reduktion af premierne for den hgiere
forsikring, og fordi disse antages at frembyde serskilt risiko, og dels fordi
det maa forudsettes nedvendigt, at der beregnes noget til reservefond.
Der har som tidligere nzvnt forekommet ikke ubetydelige vekslinger i
antallet af de aarlic omkomne fiskere. (Se bilag 3 og bilag 17). Selv
om derfor de her anferte beregninger skulde vise sig at stemme ganske
med de gjennemsnitlige forheld, saa maa man kunne regne med, at der
i enkelte aar kan indtreffe et betydeligt storre antal ulykkestilfaelder.
Som vern mod denne mulighed finder jeg at maatte anbefale, at 50 °/,
af havnefondets indtegter, deri indbefattet de af mig foreslaaede forpgel-
ser, tilfalder fiskerforsikringen. Denne skulde derved kunne gjore reg-
ning paa en indtegt af ca. kr. 150 000. Heraf paaregnes ifolge det fore-
gaaende ca. 60000 kroner ved nye afgifter. I forhold til de nuveaerende
budgetindtegter skulde forsikringen altsaa koste staten 90 000 kroner
aarlig. Saafremt der med denne indtegt og med en premie for minimal-
forsikringen af kr. 1.50 skulde dannes overskud, foreslaaes disse tillagt
det tiloversblevne belgb af de ved Titran- og Reveerulykkerne indsamlede
midler. Det saaledes oprettede ,fiskernes forsikringsfond“ danner da
reservefond for mulige underskud i enkelte aar. Om berettigelsen af
anvendelsen af Titran- og Reverfondet paa denne maade se betenkning
udarbeidet af hr. sekreter Johnson (bilag 29).

Der vil antagelig overfor dette forslag gjores sterke indvendinger
fra finansielle synspunkter. Jeg kan hertil kun udtale, at den opgave
at forsikre en stand som fiskerne, som i Norge er saa talrig, maaske
meget talrigere end fabrikarbeiderne, ikke kan ventes lgst med mindre
ofre. Man maa erindre, at forsikringstanken endnu er ganske ny blandt
fiskerne, og at de derfor desto vanskeligere vil kunne realisere denne
alene. Derfor giver den tyske stat et aarlig tilskud til hver fiskers ulyk-
kespremie af kr. 6.30 og den danske stat mellem 3 og 4 kroner. Sagen
kan neppe realiseres paa en mere beskeden og dog samtidig nogenlunde
tilfredsstillende maade end saaledes som her er foreslaaet i overensstem-
melse med de krav, som bedriftens egne mend har fremsat i de indhen-
tede udtalelser (se bilag 12), nemlig ved at indfere en forspgsvis mini-
malydelse ved de allermest folelige ulykker, som truer bedriften. At
udelukke enkelte af disse kan jeg heller ikke antage mere berettiget for
fiskerne end for fabrikarbeiderne, og hvad endelig det foreslaaede bidrag af
eksportafeifterne angaar, saa vil jeg tillade mig at fremheaeve to ting.



For det forste vil vel alle indromme, at fiskerne iallefald er med om at
betale disse afgifter, og for det andet er dette bidrag endog mindre
end det belob, som statskassen direkte udbetaler til admini-
strationsudgifter alene for fabrikarbeidernes ulykkesfor-
sikring.

b. Den hgiere forsikring.

At opstille en plan for ydelser og premier, som kan passe for alle
de forskjellige bedrifter og distrikter, inden hvilke der kan forudsaettes
at veere behov og interesse for en hgiere forsikring, lader sig ikke gjore.
Jeg har derfor valgt at opstille forskjellige hgiere klasser og kalde
den tvungne minimalforsikring for forste klasse. De forskjellige hoiere
klasser forudsetter jeg skal bygge paa heiere dedsfalds- og invali-
ditetserstatninger, men paa den samme dagpengeerstatning.
Jeg forudseetter endvidere, at preemiebetalingen for de hpiere klasser
ydes som tilleg til forste klasses premie (3 kroner). Saaledes kan
der da opstilles folgende tabel, i hvilken medtages foruden de for hver
klasse forskjellige dedsfalds- og invalideerstatninger ogsaa de beregnede
udgifter og de pramier, som jeg ¢nsker at foreslaa.

Dodsfalds- | Invaliditets- | Forsikringen | Tilleeg for Fiskerne
erstatning erstatning koster klassen betaler ialt
I{l;. Kr. Kr. Kr. Kr.

Farste klasse 500.00 720.00 3.00 1.50
Anden 1 000.00 | 1440.00 4.17 1.00 2.50
Tredie 1 500.00 | 2 160.00 5.74 2.50 4.00
Fjerde 2 000.00 | 2880.00 7.29 4.00 5.50
Femte 2500.00 | 3600.00 | 8.8 5.50 7.00

Det vil heraf sees, at jeg foreslaar en liden reduktion ogsaa af til-
leeggene til de heiere klasser. Det fremgaar af tabellen, at forsikringen
i de hpiere klasser for dedsfalds- og invalideforsikringens vedkommende
er forholdsvis betydelig billigere, fordi dagpengeforsikringen er forudsat
at vere den samme i alle klasser. Man skulde tro, at dette forhold vil
bidrage til at forpge interessen for en forsikring efter de hoiere klasser.

Som neevnt i forrige afsnit forudsetter jeg, at der er adgang til
frivillig forsikring efter de heiere klasser for enhver af forste klasses
medlemmer, og at desuden kommunerne er berettigede til hver for sit di-
strikt at indfere en tvungen forsikring efter en af disse heiere klasser



for saadanne naermere betegnede fiskere, som de maatte anse for at have
behov for en saadan forsikring.

4. Hvad er en ulykke?

Det vil i denne forbindelse veere nodvendigt i al korthed at omtale,
under hvilke forudseetninger de her foreslaaede erstatninger bliver at yde.
For den forste tids gjennemforelse af en norsk fiskerforsikring vil det
vere af storste betydning ogsaa i denne henseende at kunne bygge paa
de erfaringer, som findes nedlagt i de danske beretninger over, hvorledes
den danske ulykkesforsikring har veeret gjennemfort i alle de enkelte
nermere beskrevne ulykkestilfeelder. Jeg kan derfor ikke paa nogen
bedre maade klargjore forsikringens forudsaetninger end ved efter de danske
beretninger at meddele, hvilke hovedsynspunkter det danske forsikrings-
raad har fulgt ved dets afgjorelser af seerlig vanskelige tilfelder.

I. Forst skal omtales, hvilke dele af en fiskers gjerning der
horer ind under loven. Herom heder det i den danske lovs § 1, at
medlemmerne af ulykkesforsikringsforeningen er forsikrede mod folger af
ulykkestilfeelde, der er bevirkede: '

1) ved fiskeridriften eller ved de forhold, under hvilke denne fo-
regaar,

2) ved fiskerens frivillige forspg paa redning af menneskeliv paa
sjoen,

3) ved seilads i fiskerfartoier udenfor selve fiskergjerningen.

1. Som fplge af den forstnevnte bestemmelse vil forst og fremst
alle ulykkestilfelder, som tilstpder fiskeren under selve fi-
skefangsten samt under seiladsen til og fra fangstpladsen,
henhgre under loven. Herved maa dog merkes, at forsikringen kun om-
fatter ulykkestilfeelder, som indtreffer under fiskeri med dansk skib eller
fartpi. 1 henhold til denne bestemmelse har raadet afvist et ulykkes-
tilfeelde, der rammede et medlem af ulykkesforsikringsforeningen i en
tysk fiskekutter, med hvilken han var forhyret.

Desuden har raadet under loven henfort ulykkestilfeelder, som har
indtruffet fiskere under arbeider, som er knyttede til selve fiske-
riet. Som saadanne arbeider kan neevnes baadens udsetning i sjoen og
dens landsetning; istandsettelse af baadseil, foretaget i land og paa et
tidspunkt, da den forulykkede var ophort med fiskeriet for det aar; ned-
ramning af bundgarnspeele; istandsettelse af en fiskerbro, som tilhorer
fiskerne paa stedet i forening og udelukkende benyttes til fiskeri-
virksomhed.

Hvor ulykkestilfelder derimod er indtrufne under saadanne omsten-
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digheder, at fiskeridriften eller de forhold, under hvilke denne
foregaar, ikke kunde siges at vere aarsag, har de tilskadekomne
ikke kunnet ansees for erstatningsberettigede. Dette gjelder saaledes
en fisker, som gled og faldt i det glatte fore, da han vilde begive sig
fra sit hjem ned til stranden for at ro paa havet med garn; ligeledes en
fisker, som efter at vere kommen i land fra fiskeri, kjorte til byfoged-
kontoret i Skagen for at anmelde, at den kutter, hvormed han havde
fisket, havde bjerget nogle makrelgarn, og kom tilskade. da han vilde
stige ned af vognen. .

2. Der er endnu ikke anmeldt noget tilfaelde, hvorpaa bestemmel-
sen om, at fiskere er forsikrede mod ulykkestilfeelder, som rammer dem
under deres frivillige forspg paa redning af menneskeliv paa sjoen, har
fundet anvendelse.

3. I en sweregen form er sporgsmaalet, om der kan siges at veere
indtruffet et ulykkestilfelde, der er bevirket ved seilads uden-
for selve fiskergjerningen, kommet til at forelicge i folgende til-
feelde. Paa en tid af aaret, hvor fiskeriet ligger stille, var et fiskerfartoi
blevet benyttet til fragtfart med den paagjeldende fisker som forer;
medens han i en havn var beskjefticet med at losse fartpiet, kom han
til skade ved, at en sk med bomuldsfrokager faldt ned paa ham. Raa-
dets flertal kunde ikke finde, at dette tilfrelde henhorte under loven, men
indenrigsministeriet, til hvilket sagen blev indanket, statuerede, at her
forelaa et ulykkestilfeelde, der var bevirket ved seilads i fiskerfartoi
udenfor selve fiskergjerningen.

Som eksempel paa anvendelsen af den her omhandlede bestemmelse
skal endnu neevnes et ulykkestilfeelde, der overgik en fisker, som med
sin baad seilede ud for at deltage i bjergningen af en grundstedt damper
og blev rammet af et stykke kul, der blev kastet ud fra damperen i det
pieblik, da han lagde til ved dennes side. Dette ulykkestilfeelde blev af
raadet henfort under loven.

Af hensyn til at det i Norge er forbundet med meget store van-
skeligheder at afgjore, hvad der skal kunne kaldes fiskerfarkoster, anbe-
faler jeg, at ethvert tilfelde af drukning bor medfere erstat-
ningsherettigelse for de forsikredes efterladte. Omkommer den
forsikrede paa land, vil situationens forhold til fiskeriet i de fleste tiifzel-
der veere lettere at konstatere. Tiigesaa, naar ulykken forer til invali-
ditet. Da kan iallefald ogsaa den tilskadekomne i regelen afgive for-
klaring om sagen.

II. For at en forsikret fisker eller dennes efterladte skal kunne
reise krav paa erstatning, maa invaliditeten eller doden vere foraar-
saget ved et ulykkestilfelde.

Heraf folger for det forste, at lidelsens opstaaen maa kunne



fores tilbage til en enkelt begivenhed som aarsag. Er den
derimod fremkommen lidt efter lidt, f. eks. som folge af en rekke paa-
virkninger under arbeidets gang, berettiger den ikke til erstatning (f.
eks. i et tilfelde af eczem paa begge heender, der havde udviklet sig
efterhaanden som folge af vedkommendes beskjeftigelse som fisker) og
(sammentrekning af bindevevet i heire haand, som ligeledes var frem-
kommen i tidens lgb, uden at der kunne angives nogen enkelt ulykkelig
begivenhed som aarsag).

Det maa dernest kreves, at et serligt forhold under fisker-
gjerningen kan paavises som aarsag til lidelsen. Opstaar denne som
folge af eller i tilslutning til forhold, som fiskeren ifelge sit erhverv al-
mindelig feerdes under, og som i det ganske overveiende antal tilfzelder
ingen skadelige folger medforer, vil der ordentligvis ikke kunne blive
tale om et ulykkestilfzelde som aarsag. Mange tilfeelder har alle tilfwelles,
at de paagjeldende efter haarde og anstrengende ture paa sjoen, hvor-
under de er blevne gjennemblodte, er blevne angrebne af forskjellige al-
mindeligt forekommende sygdomme (lungebetendelse, nyrekolik, gulsot).
At en fisker, som maa faerdes paa et uroligt hav i aaben baad under alle
slags veirforhold, undertiden bliver gjennemblodt, kan ikke siges at veere
noget uvant; tvertimod horer det til den slags ubehageligheder, som hans
erhverv normalt forer med sig; begivenheden faar med andre ord ikke
det ekstraordinere preg, som efter almindelig sprogbrug maa veere til-
stede, for at man kan tale om et ,ulykkestilfeelde“. Hertil kommer, at
de sygdomme, hvoraf de paagjeldende var angrebne, er almindeligt fore-
kommende lidelser, som alle er udsatte for, og som meget sjelden opstaar
som fplge af ulykkestilfelder.

I modsetning til det ovenfor omtalte kan nwevnes et tilfelde, i hvil-
ket den paagjeldende fisker kantrede under forspg paa landing over den
inderste revle; han blev bragt bevidstlos i land, og kun med stort besveer
lykkedes det at bringe ham til bevidsthed. Samme nat blev han angre-
ben af lungebetendelse, der efterhaanden angreb storste delen af begge
lunger, og hvoraf han kort efter dode. Under disse omstendigheder er-
kjendte raadet, at fiskeren var ded som folge af et ulykkestilfeelde, og
det tilkjendte derfor enken erstatning efter loven. Saadanne tilfelder
minder om de ikke saa ualmindelige tilfrelder i Norge, da fiskerne maa
Lride paa hvelvet®.

Seerlig hyppigt opstaar spergsmaalet om sammenh@ng mellem ulyk-
kestilfaelde og lidelse ved underlivsbrok.

Det maa nu ansees som fastslaaet af legevidenskaben, at broktil-
felder som oftest opstaar efterhaanden under paavirkning af en lang
rekke anstrengelser og indvendigt eller udvendigt fra kommende paa-
virkninger, derimod kun sjelden som folge af en begivenhed.
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Medens brokket er under udvikling, vil det hyppigt intet besveer
volde, og patienten er derfor i almindelighed ganske uvidende om den
lidelse, han bezrer paa. Forst naar brokket er blevet saa stort, at det
traeder tydeligt frem og fremkalder smerter, henledes hans opmerksomhed
paa det, og da dette sidste trin i udviklingen ofte skyldes en sterk an-
strengelse, et stod eller lignende, vil han ganske naturligt opfatte denne
begivenhed som aarsag til en lidelse, som i virkeligheden har udviklet
sig gjennem lengere tid.

Som ovenfor antydet kan imidlertid brok opstaa ved ulykkestil-
feelde; men for at et saadant skal kunne ansees som aarsag, maa visse
betingelser vere opfyldte. Disse er:

1. Der maa med bestemthed kunne paavises enten et egentligt
ulykkestilfeelde (et slag eller et stod mod underlivet, et fald eller lignende)
eller en ekstraordiner, altsaa udover arbeidets sedvanlige rammer
gaaende, sver legemlie anstrengelse som aarsag til broktilfaeldets op-
staaen.

2. De symptomer, der erfaringsmeessigt ledsager den pludselige
opstaaen af et broktilfeelde, maa af den tilskadekomne skildres i det
mindste nogenlunde treeffende, og specielt maa deres styrke have veeret
en saadan, at den tvang ham til straks at ophere med arbeidet og meget
hurtig at sege legehjaelp.

3. Endelig maa naturligvis den beskrivelse, som legen paa grund-
lag af sin underspgelse giver af det forefundne brok, vere en saadan, at
den ikke paa noget punkt er i modstrid med muligheden for dettes plud-
selige opstaaen ganske kort for undersogelsen.

ITI. Endnu skal der fremsettes nogle bemerkninger om de om-
komne fiskeres efterladtes krav efter den danske lov.

Ifplge disse bestemmelser tilfalder forsikringssummen ikke afdgdes
bo, men derimod kun saadanne personer, der i kraft af deres slegtskabs-
forhold til afdpde eller som fplge af den understottelse, han ydede dem,
maa siges at have mistet en forserger i ham.

De erstatningsberettigede efterladte er nemlig folgende:

1. Ubetinget ret til forsikring har altid fiskerens enke, dersom
egteskabet var indgaaet for ulykkestilfeeldet, og samlivet ikke var
ophort.

2. Efterlader fiskeren sig ikke enke, hvem forsikringen tilkommer,
tilfalder denne hans born, hvis forsprgelse paahvilede ham (9: egte born
under 18 aar), eller som han faktisk forsergede, da ulykken skete.

3. Efterlades der ikke enke eller born, kan dog arbeiderforsik-
rings-raadet bestemme, om forsikringen skal tilfalde andre, hvem arb ei-
deren forsorgede, da ulykken skete.

Disse bestemmelser volder navnlig vanskelighed, naar de efterladtes



krav efter loven er betinget af, om de kunne siges at veere blevne for-
sorgede af afdpde. Loven maa efter raadets opfattelse, der har fundet
stotte hos indenrigsministeriet, forstaaes saaledes, at der kun vil kunne
tales om forsergelse i lovens forstand, hvor de paagjeldende i alt
vesentligt har faaet deres underhold af afdede. Dette stemmer saavel
med den almindelige forstaaelse af ordet forsprgelse, som formentlig ogsaa
med lovens hensigt, idet ydelsen altid er den samme, og det saaledes
ikke er muligt i det enkelte tilfeelde kun at give en del af summen,
hvilket dog maatte have veeret bestemt i loven, hvis denne havde villet
yde erstatning ved delvis forsergelse.

IV. En stor del af de anmeldelser om fiskeres tilskadekomst, som
indgaar til raadet, fremkommer paa et meget sent tidspunkt, uden
at der sees at have foreligget serlige forhold, der gjorde en saadan for-
sinkelse nodvendig eller dog forklarlig. Raadet finder derfor anledning
til at henlede opmerksomheden paa, at det i loven er paabudt, at anmel-
delse skal ske snarest muligt, og at det er i disse parters interesse,
at dette paabud saa vidt muligt efterkommes. Ofte vil det vise sig nod-
vendigt at indhente yderligere oplysninger, hvoraf det kan afhzenge, om
der overhovedet tilkommer den paagjeldende noget krav efter loven.
Er der da hengaaet lang tid efter det anmeldte ulykkestilfeeldes ind-
treeden, kan det heende, at mulicheden for at tilveiebringe de forngdne
oplysninger er gaaet tabt, og at der derfor ikke kan tilleegges vedkom-
mende krav efter loven. KEn forhaling af sagens afgjorelse vil i hvert
fald som oftest vaere en folge af en for sen anmeldelse. Der ber derfor
fastseettes en tidsfrist for anmeldelse af ulykker. Men denne bor ikke
optages i loven, men fastsettes af departementet efter bestyrelsens
forslag.

Af ikke mindre betydning er det, at bestemmelsen om, at den til-
skadekomne snarest muligt efter ulykkestilfeldet maa lade sig
undersoge af en lege og derefter underkaste sig den lege-
behandling, som findes fornpden, ngpie iagttages. Det kraever ikke
nermere paavisning, at det har en overordentlig betydning for behand-
lingens resultat, at den paabegyndes saa snart som muligt, og raadet vil
ved sin fastsefttelse af en tilskadekommens erstatning ikke kunne undlade
at tage hensyn til, om invaliditetsgraden paa grund af forsemt legebe-
handling er blevet storre, end den ellers vilde veere bleven.

Da det dernzest ofte kun gjennem en snarest muligt foretagen leege-
undersogelse lader sig konstatere, om der virkelig er sammenhseng mel-
lem en lidelse og den derfor anforte aarsag, udswtter den tilskadekomne
sig for, at hans krav ikke anerkjendes af raadet, saafremt han undlader
at soge lege, saasnart forholdene tillader det.



5. Forsikringens administration.

Ledelsen af den danske ulykkesforsikring varetages af en besty-
relse, bestaaende af indtil 5, for tiden 3 medlemmer, som udnzvnes af
indenrigsministeren. Det medlem af bestyrelsen, der af indenrigsministeren
udnevnes til formand, repreesenterer foreningen udadtil. Bestyrelsens
honorar fastsettes af indenrigsministeren; bestyrelsen antager selv den
fornodne medhjelp. Foreningens regnskaber gjelder for kalenderaaret,
de revideres af en af indenrigsministeren antagen revisor, hvis honorar
ogsaa udredes af forsikringen.

Fastsettelsen af de ydelser, som tilkommer fiskeren eller hans
efterladte, samt afgjorelsen af sporgsmaalet, om et anmeldt tilfzelde be-
grunder krav efter loven, og om de foreliggende kjendsgjerninger er til-
streekkelige til sagens bedemmelse, henhgrer under en egen afdeling af
sarbeiderforsikrings-raadet®.

Forsikringen er, som tidligere nevnt, i Danmark helt frivillig, dens
perifere organisation er derfor bygget paa distriktsafdelinger med tilho-
rende medlemmer. Disse velger en tillidsmand, som af bestyrelsen aner-
kjendes som mellemmand mellem foreningen og medlemmerne. Tillids-
manden opkrever medlemsbidragene og indsender dem til bestyrelsen
efter den ham meddelte instruks. Bestyrelsen kan tilleegge tillidsmendene
vederlag for deres arbeide og godtgjorelse for kontorudgifter; hertil kan
bestyrelsen anvende indtil 10 °/, af medlemsbidragenes samlede helob.

Hele denne administrations ordning er fastsat ved vedtegt, ikke
ved lov, og den kan derfor forandres efter ministeriets bestemmelser.

Saafremt en norsk ulykkesforsikring for fiskere blir bygget paa den
ordning, at kommunerne indkrever medlemsbidragene, vil den perifere
administration i veesentlic grad forenkles — i sammenligning med den
danske forsikring. For den foreslaaede tvungne minimale forsikring vil
bidragene i alle tilfeelder blive at indkraeve sammen med kommuneskat-
terne. For den frivillige kommunale forsikring enten efter den forste
eller efter en af de hoiere klasser vil der i hver kommune kunne treffes
den ordning, som under de givne forhold maatte ansees for mest prak-
tisk. Der er saaledes intet iveien for, at der i en kommune dannes en
saadan frivillig, af kommunen autoriseret og kontrolleret forening, som
vedtaget af Aalesunds fiskere (se bilag 81). Saadanne foreninger
vil netop i statens garanti af forsikringssatserne og i kom-
munens ret til at gjore forsikringen obligatorisk for bestemte
grupper af fiskere have det bedste grundlag for en sikker og
hensigtsmaessig frivillig organisation.



Jeg onsker her at tilfpie, at den udsigt, som saaledes aabnes til
frivillie organisation, ogsaa aabner en anden meget vigtig fremtidsmulig-
hed. Det har veret forbundet med store vanskeligheder for fiskerne at
samle sig om felles interesser til en organisation til varetagelse af deres
tarv. Det kan derfor, mutatis mutandis anfores, at de frivillige forsik-
ringssammenslutninger, paa hvilke ulykkesforsikringen i Tyskland er byg-
get, ogsaa har dannet udgangspunkt for videre formaal, saaledes det at
forebygge ulykker og at repraesentere vedkommende stand udadtil. T
aarsberetningen for 1905 for den tyske sammenslutning for sjobedriftens
og fiskernes forsikring (Seeberufsgenossenschaft) udtales der: ,, Vi glaeder
os over at kunne fastslaa, at vor virksomhed ogsaa i det forlphne aar
ikke alene har veeret begrenset til vore egne snevre, udelukkende fag-
interessers omraade, men at vor sammenslutning, overensstemmende med
de ideer, som foresveevede fyrst Bismarck, da han skabte saadanne sam-
menslutninger, ogsaa i vide kredse er blevet anerkjendt som et organ,
som repraesenterer alle tyske redere, og som ikke alene egner sig fil,
men endog i hei grad er kaldet til at kaste sit raad i vegtskaalen ved
afgjorelsen af alle sporgsmaal af almindelig natur, som har betydning for
den tyske skibsfart. 1 overensstemmelse hermed har vi veeret anmodet
om, ikke alene af rigsregjeringen, men ogsaa af de forskjellige regjerin-
ger, at afgive udtalelser om spergsmaal, som bergrer skibsfartens inter-
esser. — :

Ogsaa ved det arbeide, som vil kreves ianledning af indhentelsen
af det fornpdne materiale af erkleringer og udtalelser til erstatnings-
kravenes bedemmelse forudsetter jeg, at man vil kunne paaregne
kommunernes stotte. Ved dette arbeide vil disse i endnu heiere grad
have folelsen af, at de har en direkte interesse at varetage, idet de stotter
forsikringens virksomhed. Hvilken ordning enhver kommune maatte ville
treeffe for at fremme forsikringsarbeidet, anser jeg at ville blive meget
forskjellig, alt efter hver enkelt kommunes antal af fiskere. En betydelig
stotte antager jeg dog, at staten vil kunne yde kommunerne i denne deres
virksomhed, idet staten vil kunne stille hele sit apparat af opsyn til
raadighed for enhver underspgelse af de nsermere omstendigheder ved
stedfundne ulykker og vere de tilskadekomne behjalpelige med at
faa indsendt nermere, ved reglement fastsatte erkleringer og beretninger
om ulykkens art og folger. Medens jeg anser det for uoverkommeligt
for staten paa en nogenlunde tilfredsstillende maade direkte at udstede
policer fer de forsikrede, vil den derimod kunne yde en swrdeles veerdi-
fuld bistand ved indhentelsen af oplysninger om de omkomne eller ftil-
skadekomne. Her vil ogsaa sygefondenes leger kunne faa stor betydning
for forsikringen.



Hvad nu forsikringens centrale administration angaar, da vil
det 1 Norge vere forbundet med de storste vanskeligheder at lade et raad
af representanter for fiskerne afgjore de enkelte tilfeelder. Dertil er
afstandene for store; reiseudgifter og tidsspilde vilde derfor blive for
uforholdsmeessice. Man maa derfor vistnok overlade en central besty-
relse af forsikringen at treffe afgjorelser af erstatningskravene og at
lede forsikringens virksomhed og alene spge kontrollen i vedkommende
regjeringsdepartements endelige afgjorelse af de af bestyrelsens bestem-
melser, som inden en vis appelfrist blir forlangt forelagt departementet.
Derimod bor en beretning, der som i Danmark redegjor for behandlingen
af hvert enkelt tilfeelde, tilligemed udtalelser om forandringer i forsik-
ringens stilling til mere principielle sporgsmaal, aarlig foreleegges det
raad af reprasentanter for fiskeribedriften, som allerede nu er oprettet,
nemlig fiskeriraadet.

Der kan nu maaske veere meningsforskjel, om en saadan bestyrelse
vil vere istand til direkte ved korrespondance med kommunerne at he-
sprge den hele administration. Jeg for min del antager, at dette kun vil
kunne ske, ved at bestyrelsen blir nedsaget til at fore en serdeles stor
korrespondance i anledning af forberedelsen af alle de sager, den skal
afgjore.  En veesentlig del af denne forberedelse bor efter min mening
finde sted i distrikterne og ikke fra centralkontoret. I dette piemed bor
der ansettes en tilsynsmand i hvert distrikt. Hvor stort et distrikt bor
vere, kan paa forhaand ansees tvilsomt, og dette bor overlades regje-
ringsdepartementets afgjorelse. Jeg for min del tenker mig, at der an-
settes en tilsynsmand for hvert af amterne fra Stavanger til Finmarken
og 2 eller 3 tilsynsmend paa Skagerakkysten. Disse stillinger antages
at kunne vaere biposter og kunne bekledes af mend, som er fortrolige
med distriktets administrative forhold.

Tilsynsmandens opgave maa det vere at paase, i fornodent fald med
amtmandens assistance, at kommunernes lister og bidragene for de for-
sikrede indsendes i rette tid for hvert forsikringsaars begyndelse. Krem-
deles at foranledige, at de forngdne legeerkleringer og andre oplysninger -
om ulykkestilfeeldets art og folger medsendes ethvert krav om erstatning.
Tilsynsmanden maa i det hele vaere mellemmand mellem kommunen
og forsikringen, og det saavel ved premiernes indkrevning som ved er-
statningernes udbetalinger.

Ved tilsynsmandsinstitutionen vil centralkontorets arbeide lettes
i vaesentlig grad. Saafremt imidlertid forsikringen oprettes paa det grund-
lag, som jeg her har foreslaaet, vil der nok kreves ikke saa lidet kontor-
arbeide. Det synes mig naturligt, at dette staar under den centrale be-
styrelses kontrol og ledelse. Heraf synes at folge, at der ber ansettes
en overfor bestyrelsen ansvarlig kontorchef, som besorger forsikringens
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korrespondance og har tilsynet med dens regnskabshold. Da det har
veret foreslaaet at legge forsikringens administration ind under fiskeri-
administrationen (p. t. fiskeridirektoriatet), vil jeg udtale, at det antagelig
vil veere af stor betydning, at det iallefald knyttes i neer forbindelse med
dette. Dog antager jeg, at forsikringen ikke direkte ber underordnes
fiskeridirektoren, idet den jo er forudsat ledet af sin egen bestyrelse.
Det maatte da i tilfeelde ske paa den maade, at fiskeridirektoren var med-
lem af bestyrelsen, og at forsikringens kontor iallefald havde en egen
virksomhed, selv om det af praktiske grunde skulde arbeide i samme byg-
ning. At deri en saadan form ber finde en forbindelse sted mellem fiskeri-
administrationen og den af mig foreslaaede forsikring, tror jeg dog ialle-
fald at burde anbefale, saalzenge forsikringen opfattes som et forspg; thi
saaleenge vil en betydelig del af forsikringens arbeide maatte bestaa i at
leere fiskeribedriftens statistiske forhold at kjende, for at man paa grundlag
heraf kan forberede en bedre fremtidsordning.

Paa sagens nuverende stadium at opstille et budget for admini-
strationen, vover jeg ikke at forsege paa. Det vil vere klart for enhver,
at oprettelsen af en forsikring, som den her foreslaaede, kun kan gjen-
nemfores paa den maade, at man stadig retter sig efter de nu mange
uforudseelige forhold, som man efterhaanden vil lere at kjende. At op-
stille budget for disse forhold er at praetendere en kundskab, som ikke
haves, og vil enten fore til altfor kostbare indretninger eller til skuffelser
eller til uretfeerdig kritik af den, der opstiller budgettet. Som i alle
andre lande, f. eks. Danmark, ber det ogsaa her overlades vedkommende
regjeringsdepartement at anordne forsikringens administration og admini-
strative budget. Og det saa meget mere, som den foreslaaede ordning
bor fastsettes kun for et kortere tidsrum; jeg foreslaar for 5 aar. Det
videre budget for hestyrelsen, det centrale kontor og tilsynsmendene bor
efter min mening foreslaaes for departementet af forsikringens bestyrelse,
saasnart denne er konstitueret, og centralinstitutionens udgifter antages
da som ovenfor neevnt at kunne bestrides af minimalforsikringens premier
og i tilfeelde af overskridelser af de belob, som afsettes til reservefond.

6. Forsikringens ordning under forudsaztning af praemiernes indbetaling
ved baadmerkers udlevering.

I tredie afsnit har jeg nermere redegjort for mine grunde til ikke
at kunne anbefale, at forsikringen ordnes paa grundlag af premiernes
betaling ved udleveringen af baadmerker. Da imidlertid denne ordning ved
forskjellige anledninger er blevet stillet saa sterkt i forgrunden, finder
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jeg det at veere min pligt at omtale de forudsetninger, under hvilke en
saadan ordning efter min mening i tilfeelde maatte treeffes.

I tredie afsnit har jeg neevnt, 1) at forsikringens formaal i til-
felde maatte begrenses til en for alle fiskere lige erstatning ved dods-
fald under fiskeri og paa reiser til og fra fiske, 2) at midlerne maatte
tilveiebringes delvis ved eksportafgifter og desuden ved smaa bidrag ved
baadmerkernes udlevering uden udlevering af policer. 3) At forsikringen
maa begrenses til ulykkestilfeelder, som finder sted paa den del af kysten,
paa hvilken baadmerkesystemet er indfert, nemlig streekningen fra Stav-
anger til Finmarkens amter.

Med hensyn til en saadan forsikrings budget antager jeg, at en
preemie for dodsfald af 1 krone, i henhold til hvad jeg tidligere -har
udtalt, maa kunne anbefales for en ydelse af 500 kroner engang for alle,
og hertil antager jeg efter alt, hvad der er gaaet forud i denne sag, at
en saadan forsikring vil blive begrenset. Forudsetter vi nu et antal
af 70000 eller maaske i enkelte aar op til 80000 fiskere (kfr. hr. Dahls
betenkninger bilagene 24 og 25), maatte altsaa forsikringens budget bygges
paa en antagelig udgift af 70—80 000 kroner. Kommer hertil admini-
strationsudgifter og tilskud til Rever og Titranfondet som reservefond
for mulige storre katastrofer, bor vel de paaregnelige udgifter ikke swttes
lavere end til ca. 90 000 kroner om aaret. Dette belpb antager jeg delvis
vil kunne dekkes ved en forogelse af eksportafgifterne som foreslaaet i
afsnit 3. Dog bor iallefald afgifterne for hummer og fersksild fra Skagerak-
kysten undtages. Jeg anbefaler derfor, at man ikke paaregner et storre
bidrag af eksportafgifterne end ca. 50 000 kroner. Restbelpbet antages
da at kunne dekkes ved en betaling til forsikringskassen af 50 gre for
hver mand, som deltager i et fiske, hvor merker udleveres. Saafremt
fiskere skulde deltage i flere fiskerier, f. eks. skreifiske og Finmarksfiske,
antager jeg, at der ikke er anden udvei end den, at preemien maa betales
to gange, idet en ordning, som skulde give en sikker garanti for, at de,
som engang har betalt, ikke kom til at betale igjen, vistnok vil medfore
en uforholdsmeessig udgift i forhold til de indkrevede belob.

Administrationen antages paa denne maade at ville blive enklere
og mere billig end ved nogen anden ordning. Det vil vistnok vere
fordelagtigt at have tilsynsmend i hvert amt eller distrikt, men disse vil
faa veesentlic mindre at gjore end ved den af mig foreslaaede ordning.
Centraladministrationen vil ogsaa faa et betydelig mindre arbeide, men
jeg antager dog, at det vil veere rigtigst, at den bestaar af en bestyrelse,
som bedpommer de indkommende erstatningskrav.
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Ved disse antyduinger og ved de i det foregaaende meddelte faktiske
oplysninger tror jeg at have givet de bhidrag, som jeg for min del i
tilfeelde kan yde til en saadan ordnings planleggelse. At udarbeide et
mere specielt forslag finder jeg for mit vedkommende at veere umuligt,
da de nermere enkeltheder jo bedst vil kunne bedgmmes, naar ordningens
grundplan er fastslaaet.

Derimod har jeg sogt at forme de synspunkter, som jeg i det fore-
gaaende principalt har fundet at burde anbefale i et bestemt lovforslag,
da dette ogsaa vil give et resumé af min hele opfatning.




Forslag til lov om ulykkesiorsikring for fiskere.

g1
Enhver her i landet hjemmehgrende fisker eller fangstmand, som
ernerer sig ved fiskeri, ishavsfangst eller hvalfangst, helt eller delvis, samt
enhver, som tilhgrer fisker- eller fangstfartois faste besatning (saasom forer,
maskinist, fyrbeder eller kok), skal vaere forsikret efter denne lovs be-
stemmelser mod folgerne af ulykker, der maatte tilstode ham i bedriften
eller ved anden ferdsel paa sjpen ombord i norsk fartei eller baad.

SH2:

Til overtagelse af den i § 1 paabudte forsikring oprettes en af
staten garanteret offentlig forsikringsindretning for fiskere omfattende det
hele land.

Forsikringsindretningens bestyrelse anordnes af kongen.

813,
Forsikringens formaal er skadeslgsholdelse efter nedenstaaende regler
i anledning af bedriftsulykke, der medfprer forsikret persons legems-
‘beskadigelse eller ded. Til bedriften regnes ogsaa reiser til eller fra
fiske- eller fangstfeltet. Indtreffer ulykken under anden faerdsel paa sjoen
— altsaa udenfor bedriften — omfatter forsikringen kun dedsfald ved
drukning.

Den minimale forsikring (Forste klasse).

§ 4.

Indtreeder der under de i foregaaende paragraf naevnte forhold et
ulykkestilfeelde, har vedkommende forsikrede krav paa nedennavnte
ydelser:

1. Medforer ulykkestilfeldet en arbeidsudygtighed, hvis endelige folge
endnu ikke er bestemt, tilkommer der fra udlpbet af den 13de uge
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efter ulykkestilfeeldet den tilskadekomne i dagpenge kr. 1.50 pr. dag.

Retten til dagpenge er betinget af, at nedsettelse af arbeidsevnen

er tilstede. Dette ansees at veere tilfeeldet, saa lenge den tilskade-

komne paa grund af den ham overgaaede beskadigelse ikke er i

stand til at optage et arbeide af samme art som hans tidligere. Dette

godtgjores ved legeerklering. Dagpengene udbetales den tilskade-
komne ved hver uges udgang for den forlobne uge.

Hvor tilfeeldet medforer blivende nedseettelse af arbeidsevnen,
vedbliver dagpengene at lpbe, indtil fastsettelse af invaliditets-erstat-
ningen foreligger.

Hvor tilfeeldet medforer deden, vedbliver dagpengene at lobe indtil
dodsdagen.

Dagpengeydelsen fortsetter dog ikke i mnoget tilfaelde lengere
end til aarsdagen efter ulykkestilfeeldets indtraeden.

Har ulykkestilfeeldet medfort en arbeidsudygtighed, som erkleres for

at veere af blivende heskaffenhed, tilkommer der den tilskadekomne

en pengesum, der bestemmes efter graden af arbeidsudygtigheden.

Er arbeidsudygtigheden fuldstendig, skal pengesummen udgjore kr.

720.00 en gang for alle. Er arbeidsevnen kun forringet, skal penge-

summen udgjore en i forhold til forringelsen beregnet del af denne

sum. - Greensen nedad for erstatning for forringet arbeidsevne fast-
settes af vedkommende departement.

3. Indtreder deden inden aarsdagen efter ulykkestilfeeldet og som folge
af dette, tilkommer der den afdodes nedennzvnte efterladte en er-
statning stor kr. 500.00 en gang for alle. Saafremt der tidligere for
samme ulykkestilfeelde er udbetalt invaliditetserstatning lig eller storre
end dgdserstatningen, bortfalder denne. Kr der udbetalt en mindre
invaliditetserstatning, fratreekkes dennes belob fra dodserstatningen.

Hrstatningen tilkommer enke eller born eller andre personer, som
den forulykkede bevislig forsprgede, da ulykken skeede.

§ 5.
Ethvert krav paa erstatning skal snarest og senest inden 1 maaned
efter ulykkestilfeeldet veere anmeldt til forsikringsindretningen.
Inden aarsdagen efter ulykkestilfeeldet maa ethvert erstatningskrav
vaere endelig afgjort.
Har den forulykkede selv med forset fremkaldt ulykken, kan intet-
somhelst erstatningskrav efter denne lov gjores gjeldende.

§ 6.
De til erstatningernes deekkelse og forsikringsindretningens admini-
strationsudgifter fornpdne midler tilveiebringes dels gjennem eksportafgift
paa fiskevarer, dels gjennem en preemie af hver forsikret. Af de til det

|\
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saakaldte havnefond til enhver tid paalagte afgifter af fiskevarer blir for
fremtiden halvparten at indbetale til forsikringsindretningen. Som direkte
preemie erleegger hver forsikret kr. 1.50 pr. aar.

Forsikringens mulige overskud blir at afsette til et ,Fiskernes for-
sikringsfond®, som udgjor forsikringsindretningens reservefond. Til dette
overfores efter neermere bestemmelse af vedkommende regjeringsdeparte-
ment samtlige tiloversblevne belph af de i anledning af Regveer- og Titran-
ulykken indsamlede midler.

§ 7.

Efter vedkommende kommunestyres foranstaltning skal der aarlig
istandbringes et mandtal over de fiskere, som er skattelagt i kommunen.
Kommunestyret er berettiget til i dette mandtal ogsaa at optage per-
soner, der ikke er skattelagt i kommunen. I henhold til dette mandtal
blir den premie, som paahviler de forsikrede, at opkraeve.

Enhver i kommunen hjemmehgrende er desuden ved erleggelse af
premie berettiget til at forlange sig opfort i dette mandtal. Kun de paa
kommunens lister opforte er forsikrede. '

Det paaligger kommunen at indfordre preemien, der kan opkreves
paa samme maade som og i forbindelse med de almindelige kommune-
skatter. Kommunen er ligeoverfor forsikringsindretningen ansvarlig for
preemiebelgbet overensstemmende med mandtallet. For indkrevning af
premien tilkommer der kommunen en godtgjorelse af forsikringsindret-
ningen af 2 %, af praemicbelpbet.

De nermere bestemmelser angaaende mandtallets affattelse og ind-
sendelse til forsikringsindretningen og preemiens indbetaling fastsaettes af
vedkommende departement.

§ 8.

Vedkommende regjeringsdepartement fastsaetter de nermere begtem-
melser angaaende anmeldelse af ulykker, der begrunder erstatningsret efter
nerverende lov, angaaende de forngdne legitimationer, erstatningernes
udbetaling og lignende.

§ 9.

Forsikringsindretningens bestyrelse afgjor, om et anmeldt tilfelde
begrunder erstatningskrav efter denne lov og fastsaetter i tilfeelde erstat-
ningen i overensstemmelse med bestemmelserne i § 4.

Bestyrelsens afgjorelser kan inden 1 maaned, efterat rette ved-
kommende har modtaget underretning derom, indbringes til provelse af
vedkommende regjeringsdepartement, der med endelig virkning traeffer
afgjorelse i sagen.

7
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§ 10.
Erstatningsfordringer efter denne lov kan ikke med retsvirkning af-
hendes, pantsaettes eller gjores til gjenstand for arrest, eksekution eller
udpantning undtagen for pligtigt underholdningsbidrag til hustru eller born.

Den hgiere forsikring.

>

§ 11

Der skal vere adgang for de personer, der omfattes af nerverende
lov, til mod en forheielse af preemien at tegne en frivillig forsikring med
heiere invaliditets- og dedsfaldserstatning, men med samme dagpengeerstat-
ning, efter folgende klasser og ydelser:

Dodsfalds- Invaliditets-
erstatning erstatning ilmgEpremis
kr. kr. | kr.
2den KIaSSE, .1c v <o w o0 obiis 1 000.00 1440.00 1.00
BAIE ;e 1 500.00 2 160.00 2.50
4de R o e e 2 000.00 2 880.00 4.00
5te e W S 2 500.00 3 600.00 5.50

Foruden ovenstaaende tilleegspreemie vil altsaa den forsikrede ogsaa
have at betale den for den minimale forsikring (1ste klasse) fastsatte
preemie kr. 1.50.

Den, der onsker at tegne denne hgiere forsikring, har at anmelde
for vedkommende kommune, efter hvilken af ovennaevnte Kklasser forsik-
ring ¢nskes, og han opfores i overensstemmelse hermed paa kommunens liste.

Forpvrigt gjelder med hensyn til preemier og erstatninger de samme
regler som for den minimale forsikring.

§ 12.

Kommunerne er ogsaa berettigede til med vedkommende regjerings-
departements approbation hver for sit distrikt at indfere tvaungen forsikring
efter en af dei§ 11 neevnte hoiere klasser for nermere betegnede fiskere,
som maatte ansees for at have behov for en saadan forsikring. Kommune-
styrernes beslutning om ordningen og administrationen af saadan forsik-
ring efter en hpiere klasse er ogsaa undergivet vedkommende regjerings-
departements approbation.

§ 13.
Nearverende lov treder i kraft og forbliver

gjeldende 1 et tidsrum af 5 aar fra ikrafttredelsen.
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Bilag 1.

Skrivelse fra handels- og industridepartementet til fiskeristyrelsen
af 29de juni 1905.

Som nwevnt i departementets skrivelse til styrelsen af 5te april d. a.
har man optaget til behandling sporgsmaalet om istandbringelse af ulyk-
kesforsikring for fiskere. Departementet skal udbede sig en udtalelse
fra styrelsen angaaende forskjellige herhenhgrende sporgsmaal. Man
skal i denne anledning bemerke fplgende under henvisning forgvrigt til de
udtalelser angaaende sagen, som paa det nu samlede storting fremlkom
under behandlingen af fiskeribudgettet for terminen 1905—06.

Den 2den parlamentariske arbeiderkommission har i sin indstilling
angaaende lov om syge- og ulykkesforsikring omhandlet spgrgsmaalet
og udtalt, at skal man tenke paa muligheden af en ulykkesforsikring
for fiskere i vort land, maa den utvilsomt blive at ordne som en seregen
forening — som i Danmark — paa frivillighedens grundlag og med noget
tilskud fra arbeidsgivere, hvor saadanne findes. Kommissionen anser
det imidlertid for tvilsomt, hvorvidt en saadan forening eller frivillig
forsikring hos os neermest burde tage sigte paa erstatning for invaliditet.
Den udvikling, fiskeribedriften for tiden undergaar, kan vistnok medfore,
at der ogsaa her vil indtreffe en del skadetilfeelde med invaliditet til-
folge. Men det overveiende antal ulykkestilfeelder er dog desverre saa-
danne, der volder fiskerne doden og samtter familien i den yderste nod.

- Aarligaars indtreffer der saadanne ulykker ved vore fiskerier.

Det maatte veere den nzermeste opgave at faa iverksat en dedsfalds-
forsikring med udbetaling af en bestemt pengesum til de efterladte. For-
sikringen burde veere frivillig i lighed med den danske, og dens admini-
stration maatte kunne henlegges under distriktsstyrerne. Der vilde i
det hele ikke kreves mnoget storre administativt apparat, dersom man
valgte en plan som den her antydede.

Departementet skal oplyse, at de af kommissionen nevnte distrikts-
styrer er et led i administrationen af den af kommissionen foreslaaede
fremtidige syge- og ulykkesforsikring her i landet.
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Det forste punkt, hvorom styrelsens udtalelse o¢nskes, er sporgs-
maalet om, hvem en eventuel fiskerforsikring ber omfatte. Med hen-
syn til dette punkt skal departementet paa sagens neerverende stand-
punkt indskrenke sig til at bemerke, at der paa grund af den maade,
hvorpaa fiskerierne hos os for en vaesentlig del drives, ikke kan blive
sporgsmaal om at indskreenke forsikringen til kun at omfatte de personer,
som driver fiske som eneste neeringsvei eller ialfald som hovednserings-
vei. Der kan, saavidt skjonnes, snarere blive spergsmaal om, at forsik-
ringen ialfald til en begyndelse hor begrenses til dem, som deltager i
de store periodiske fiskerier, en ordning, som imidlertid vistnok vilde
fore til, at en stor del af de ovenfor naevnte fiskere blev staaende uden-
for. I denne forbindelse skal man specielt henlede styrelsens opmerk-
somhed paa spergsmaalet om, hvorvidt laksefiskere, hummerfisker o. a. 1.
hor medtages.

I ner sammenheng med spergsmaalet om hvem forsikringen i til-
feelde bor omfatte og tildels afhengig deraf staar spergsmaalet, om en
eventuel forsikring ber gjores frivillig eller tvungen eller begge dele.

Departementet anser det for sit vedkommende for noget tvilsomt,
om en frivillig forsikring hos os vilde vinde en gnskelig tilslutning. = En
tvungen forsikring for samtlige fiskere vilde imidlertid i hei grad vanske-
liggjore administrationen og forhegie administrationsomkostningerne. Det
er hensynet - hertil, som har ledet departementet ind paa den ovenfor
fremholdte tanke, at den eventuelle forsikring — om den gjores tvungen,
muligens, ialfald til en begyndelse, burde begraenses til deltagerne i de
store fiskerier, idet indskuddets indkreevning ved disse antagelig vilde
kunne ske i forbindelse med udleveringen af baadmerker. Der kunde
derhos blive sporgsmaal om ved siden af en saadan tvungen forsikring
at anordne en frivillig for dem, som ikke vilde omfattes af den tvungne.
Idet man imgdeser styrelsens udtalelser om disse spergsmaal, skal man
bede sporgsmaalet om administrationens ordning og derunder specielt
ordningen med indskuddenes indfordring saavel under frivillig som tvun-
gen forsikring taget under omhyggelig overveielse.

Hvad forsikringens ydelser angaar, skal departementet bemerke, at
det vistnok turde veere det hensigtsmeessigste fra begyndelsen af at an-
ordne forsikringen kun som en dedsfaldsforsikring og med udbetaling af
et bestemt belob en gang for alle, da dette i hei grad vilde forenkle
forsikringen og navnlig dens administration.

Angaaende tilveiebringelsen af den statistik, hvorpaa forsikringen
bliver at bygge, at departementet tilskrevet det statistiske centralburean.
Bureauets svarskrivelse af 10de mars d. a. med bilag vedleegges og be-
des ved besvarelsen tilbagesendt. Idet bemerkes, at bureauet synes at
veere gaaet ud fra, at forsikringens ydelser bliver at fastsette i forhold
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til den forsikredes forsorgelsesbyrde, hvad departementet ikke tror bor
ske, skal man udbede sig styrelsens udtalelse om, hvorledes den forngdne
statistik (antallet af fiskere og dedsfald under fisket) vil kunne tilveie-
bringes. Jfr. departemententets ovenneevnte skrivelse til styrelsen af
5te april sidstleden.

Indskuddenes storrelse vil selvfolgelig ikke kunne beregnes, for no-
genlunde brugbar statistik foreligger, og man har truffet valg med hen-
syn til forsikringens anordning og ydelser. Idet man forsaavidt henviser
til det ovenfor anforte, skal man alene tilfpie, at der herunder ogsaa
maa tages under overveielse, hvorvidt de personer, som deltager i de
store fiskerier, bor forsikres alene for den tid, fisket varer, samt for rei-
sen til og fra dette, eller om forsikringen ogsaa for disse bor gjores
kontinuerlig.

Styrelsens betenkning bedes ledsaget af de forngdne lovudkast.

Kristiania den 29de juni 1905.

Sofus Al'étan(lel'.

C. B. Kielland.

Bilag 2.

Gjenpart af skrivelse fra det statistiske centralbureau af 10de mars 1905
til handels- og industrlidepartementet.

Ved skrivelse af 3die d. m. har det kgl. departement udbedt sig
bureauets udtalelse angaaende de statistiske publikationer eller andre
statistiske opgaver, som kunde tjene til veiledning ved sporgsmaalet om
istandbringelse af en ulykkesforsikring for fiskere.

I anledning heraf skal man tillade sig at oplyse, at der i bureauets
publikationer samt i den parlamentariske arbeiderkomissions socialstatistik
allerede haves forskjellige statistiske opgaver, der kan veere til nytte i
heromhandlede henseende, men at der for det serskilte giemed, som det
her gjelder om, tiltreenges supplerende opgaver.

A. Forhaandenverende opgaver:

1. Blandt disse skal man forst nevne, at der i tabeller vedkommende
folkemaengdens bevagelse fra 1866 af for hvert aar foreligger en
opgave over det samlede antal af de under fiskeri omkomne personer,
og at disse aarlige opgaver findes sammendragne for hvert femaar.

2. Dernest har man i folketeellingerne opgaver over antallet af de
personer, der driver fiskeri som eneste erhverv eller som hoved-
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erhverv og i folketellingen for 1876 tillige antallet af dem, der driver
fiskeri som bierhverv (tabel 21).

. Ved de tre sidste folketellinger er derhos erhvervet opgaver over

fiskerne fordelt efter alder og egteskabelig stilling samt over de af
fiskerne forsgrgede personer, oplysninger, der vil vere af interesse
ved sporgsmaalet om de belpb, der kan blive at tilstaa fiskernes
efterladte.
I fiskeristatistiken findes opgaver over antallet af fiskere, der deltog
i de sterre fiskerier med oplysninger om deres udbytte og fra aaret
1884 af oplysning om antallet af de under samme omkomne personer
(forste gang i Norges officielle statistik III, no. 49, s. XI).
Angaaende fiskernes indtegts- og formuesforhold indeholder den af
bureauet givne socialstatistik II (Norges officielle statistik TII no. 255)
og den af den parlamentariske arbeiderkommission udgivne social-
statistik adskillige oplysninger. 1 sidstnaevnte statistik er fiskerne
vistnok ikke udtrykkelig anfort, men de opgaver, der angaar de selv-
stendigt arbeidende i bygderne, kan bruges, da disse for den aldeles .
overveiende del hestaar af fiskere. De nevnte opgaver knytter sig
til aarene 1891 og 1894. For byernes vedkommende er man i be-
siddelse af et materiale, hvoraf fiskernes indtegter i 1902 vil kunne
udledes.
Endelig indeholder den af den parlamentariske arbeiderkommission
udgivne socialstatistik IV adskillice detaljerede oplysninger angaaende
invaliditetsforholdene for de selvstendigt arbeidende, der for land-
distrikternes vedkommende i alt veesentligt vil kunne benyttes som
udtryk for fiskernes invaliditetsforhold.

B. Med hensyn til de supplerende opgaver, som i heromhandlede

piemed ansees paakrevede, bemerkes:

1.

Ved siden af opgaver over det samlede antal ved fiskeri omkomne
personer (A 1) synes man at maatte tiltreenge opgaver over deres
fordeling efter alder og egteskabelig stilling. Til oplysning herom
har man i bureauet et bekvemt materiale, af hvilket de forngdne op-
gaver uden storre arbeide vil kunne uddrages. De opgaver, der
findes trykt i de tabeller, der angaar de ved ulykkestilfeelde om-
komne personer, er nemlig tilveiebragt paa den maade, at der er
udskrevet en ekstraseddel for hver omkommen person indeholdende
oplysning om depdsmaaden samt livsstilling, alder og egteskabelig stil-
ling. Da disse ekstrasedler er opbevaret for et lengere tidsrum, vil
de med noget arbeide kunne skaffes tilveie og sorteres efter alder
etc. Man anser det tilstreekkeligt paa den maade at behandle op-
gaverne for de senest forlpbne 10 & 20 aar, omfattende et antal af
1500 & 3000 fiskere.
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2. Af den under A 2 nwevnte opgave over de fiskere, der i 1876 drev
fiskeri som bierhverv, fremgaar, at antallet af disse, navnlig i enkelte
amter, er forholdsvis meget betydeligt. Saaledes i Nordlands amt
7199 af 15183 fiskere i det hele, i Romsdals amt endog 4 075 af
6 477.

Det er imidlertid sandsynligt, at antallet af de fiskere, der driver
fiskeri som bierhverv, siden 1876 er ikke uveesentlig aftaget,
idet fiskerineeringen har vist tendens til specialisering. Da det herom-
handlede punkt er af veesentlig betydning for de undersegelser, som
der her er spgrgsmaal om — idet forholdet mellem antallet af ulykkes-
tilfeelde ved fiskeri og antallet af fiskere ikke kan bestemmes, uden
at man kjender det sidstneevnte antal i dets helhed, — synes det
paakraevet, at folketellingsopgaverne for 1900 supplmes ved en spe-
ciel underspgelse heraf.

3. Da de fiskere, der driver fiskeri som bingering, antagelie fremdeles
spiller en ikke ubetydelig rolle, og de oplysninger, som folketaellin-
gerne indeholder om fiskernes fordeling efter alder og egteskabelig
stilling alene. angaar de fiskere, der driver fiskeri som sit eneste
eller hovedsagelige erhverv, vil det veere af betydning, at der i
forbindelse med den under B 2 neevnte underspgelse ogsaa tilveie-
bringes oplysning om neevnte forhold for de gvrige fiskere. Det er
nemlig vel muligt, at fordelingen efter alder og egteskabelig stilling
stiller sig forskjelligt for disse to kategorier af fiskere.

Ved de ovenfor omhandlede -opgaver skulde der, saavidt man derom
paa forhaand ter demme, tilveiebringes et i det veesentlige fyldestgjorende
gorundlag for de beregninger, der vil udkreves i anledning af sporgs-
maalet om ulykkesforsikring for fiskere, men det siger sig selv, at saavel
benyttelsen af det temmelig vidtleftige forhaandenverende materiale som
dettes supplering vil kreve endel udgifter.
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Bilag 3.
Opgave over det samlede antal af de under fiskeri omkomne mand i
Norge.?)
Antal Antal Antal Antal
Aar omkomne Aar omkomne Aar omkomne Aar omkomne
meend meend maend maend

1866 135 1876 114 1886 115 1896 126

1867 121 | 1877 93 1887 189 | 1897 89
1868 160 | 1878 106 1888 105 | 1898 106
1869 95 1879 71 1889 76 | 1899 230
1870 82 1880 167 1890 77 ! 1900 112
1871 157 1881 180 ! 1891 134 E 1901 146
1872 74 } 1882 151 1892 109 | 1902 124
1873 91 | 1883 69 1893 222

1874 114 1884 110 1894 150
1875 121 1885 240 1895 121

Femaars-sammendrag.

1866 ST R P R S e e Lt e, 593
1B =T HSJVBYL 3 o o i s & e O o 517
e = S U I e O 1 o B SO B B e 551
1St el LI 1 596 oo om0 13800 Dt 750
Y TR0 T 500 0 o 616 B0 i o 562
ok e o Y e e s 2 b i 1 736
1896=—1190 R 3 0 fe S e 663

1) Heri medtaget kun de mend, som er opgivne at veere omkomne under selve
fisket, derimod ikke de, der er druknede paa rveise til eller fra fisket.



Bilag 4.

Opgave over antallet af fiskere, 15 aar og derover, 1865, 1875, 1890 og 1900 ifalge de afholdte folketallinger.

1865 1875 1890 1900
Maend |Kvinder| Tils. Mend {Kvinder| Tils. Mend |Kvinder| Tils. Meend |Kvinder| Tils.
Fiskere, strandsiddere .. ... — — — |29206] 339 |29 545140 759| 288 |41047|39839 130 |39 969
Noteiere, sjobrugsdrivende .| — — — 119 6 125 268 7 275 171 12 183
Selvfostringer, selvholdere..| — — — 118 8 121 274 — 274 136 9 143
Fiskergutter, fiskerpiger og
andre medhjelpere. .. ... —_ — — 607 13 620] 10 951 82 |11 033] 8311 51 | 8362
Ishavsfarere, saelskyttere,
harpunerere. « « <& s s — —_ — 91| — 91 544| — 544 267 — 267
Tjenere ved fiskeri ....... — — — ? ? ? | 2485 12 | 2497 923 10 933
Tilsammen|| 26 431| 70 26 501| 80 186| 366 |30 502| 55281 3889 |55 670|49 647| 210 |49 857

== (LHL =
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Bilag 5.

Gjenpart af skrivelse til handels- og industridepartementet fra Norges
fiskeristyrelse, dateret 4de december [905.

Under henvisning til det kongelige departements skrivelse af 29de
juni d. a. tillader man sig vedlagt at oversende en udtalelse fra hver
af styrelsens medlemmer angaaende sporgsmaalet om ulykkesforsikring
for fiskere.

Direktor Dahl og dr. Hjort tror, at der, forinden videre foretages
i denne sag, bor indhentes udtalelser fra amtstingene i de distrikter, der
er interesserede i denne sag; ligesom ogsaa fiskeriselskaber og fiskeri-
foreninger, endel serlig interesserede handelsforeninger og opsynscheferne
ved de storre fiskerier bor gives anledning til at udtale sig. Seerlig
onskeligt var det ogsaa at erholde statistiske oplysninger om, hvordan
forsorgelsespligternes storrelse fordeler sig paa de omkomne fiskere.

De punkter, hvorom man antager, at udtalelser var gnskelige, er
ellers de i departementets skrivelse af 29de juni neevnte hovedpunkter og
forgvrigt de i dr. Hjorts skrivelse opstillede spergsmaal.

Direktor Westergaard er neermest tilbpielig til at anse indhentelse
af yderligere udtalelser som antydet for mindre paakraevet; af hensyn til
sagens store betydning e¢nsker han den fremmet hurtigst mulig. Skulde
imidlertid departementet finde indhentelse af de naevnte udtalelser seerlig
onskelig, vil han ikke fraraade at saa sker.

Sluttelig skal man kun bemerke, at de medfplgende udtalelser fra
styrelsens enkelte medlemmer kun maa betragtes som forelgbige, for for-
mandens vedkommende kan dog hans udtalelse betragtes som endelig,
forsaavidt der ikke gjemnem indhentelse af de foreslaaede udtalelser fra
distrikterne skulde fremkomme oplysninger, der maatte foranledige ham
til yderligere bemerkninger.

Udtalelserne medsendes nu, for at departementet kan have anled-
ning 1il at gjore sig bekjendt med styrelsens stilling til denne sag alle-
rede paa sagens nuverende standpunkt.

De med departementets skrivelse oversendte bilage folger hermed
tilbage.
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Bilag 6.

Gjenpart af skrivelse fra fiskeristyrets formand til handels- og industri-
departementet, dat. 2den december 1905.

I skrivelse af 29de juni d. a. har det kongelige departement an-
modet om styrelsens udtalelse angaaende forskjellige sporgsmaal vedrg-
rende det af departementet til behandling optagne sporgsmaal om istand-
bringelse af ulykkesforsikring for fiskere.

Styrelsens formand vil i den anledning tillade sig at udtale fgl-
gende.

Der bor oprettes en offentlig forsikringsindretning for fiskere, hvorved
samtlige fiskere, der deltager i de fiskerier, hvor offentlig merkevaesen er
anordnet, skal forsikres mod ulykke under bedriften, der medfgrer dgden.
Forsikringen ber kun vere en dgdsfaldsforsikring og med udbetaling
af en bestemt pengesum en gang for alle til den afdgdes efterladte. En
saadan ordning vil visselig i hei grad forenkle administrationen og i det
hele taget gjore forsikringen lettere gjennemforlig.

For de her omhandlede fiskere bgr forsikringen veere tvungen.
Imidlertid ber der ogsaa vere adgang for hummer- og laksefiskere og
idetheletaget de, som driver hjemmefiske, til ogsaa at blive delagtige i
forsikringen; her burde det altsaa vere en frivillig sag.

Angaaende gjennemfgrelsen af forsikringen tillader jeg mig forgvrigt
at henvise til mit hermed folgende forslag til lov om ulykkesforsikring
for fiskere.

Som det af dette forslag vil sees, foreslaar jeg, at preemiens stor-
relse fastsettes af vedkommende departement og ikke fastsaettes i selve
loven; ved den af mig foreslaaede ordning vil man lettere kunne foretage
en regulering af preemiens stgrrelse, hvis nogen tids erfaring skulde vise
det gnskeligt. Til en begyndelse havde jeg tenkt at foreslaa kr. 1.00 &
2.00 aarlig, for at premien ikke skal blive folelig for fiskerne. Imid-
lertid er det jo meget vanskeligt at udtale noget bestemt om premiens
storrelse, forinden en brugbar statistik foreligger.

At tilveiebringe en absolut paalidelig statistik vil blive meget van-
skeligt for ikke at sige umuligt; for tiden kan man kun gaa anslags-
vis frem.

Efter den foreliggende fiskeristatistik deltog der i fiskerierne i 1903:

1 SKreifisKerierne .o oot tenoonenosesesaesansnesan 73 471 mand
derathaSIEofotent s s i, . er i S I b 18277
oo TR nmA T ce T e 18 597

1 sildefigleriorne e d it s o o bt L SR B, 63 050 —

nemlig i fedsildfisket . «svweoaenoiinmvee s 32750



SR G DT GRS st s cx0 D0 45 Gy 0 21 300
T O U DT e P e i i, B e 5000
tigstlandsfisketra Gl sdameig e iz 4000

makrelfisket deltiog audipasies Fxbif. 458 SR Ee S fanids - 3 750 mand

Heri er dog ikke medtaget dorgemakrelfisket, ligesom heller ikke
fisket under TIsland.

Da en stor del af fiskerne deltager i flere af de ovennavnte fiskerier,
bliver de tellet to, ja tre gange. Jeg tror derfor, at tallet ca. 140000
mand maa kunne reduceres til ca. 100000 for at komme det virkelige
antal fiskere saa ner som muligt.

Herunder har jeg gaaet ud fra, at den foreslaaede lov om et al-
mindeligt merkevzesen vedtoges, saaledes altsaa at antallet af samtlige
fiskere, der deltager i fiskerier, hvor offenligt merkeveesen er indfert, vil
udgjore ca. 100 000 mand, for hvilke da forsikringen skulde veere tvungen.
Hvor mange fiskere, der desuden frivilligt vil slutte sig til forsikringen,
er det for tiden umuligt at have nogen formening om, ‘men nogen tilslut-
ning bgr kunne paaregnes.

Med hensyn til forsikringsindretningens bestyrelse foreslaar jeg, at
denne anordnes af kongen. Jeg vil her tillade mig at fremkomme med
nogle bemerkninger om, hvorledes jeg har tenkt mig, at denne sag burde
ordnes. Jeg havde tenkt mig, at denne forsikringsindretning skulde staa
under fiskeristyrelsens eller fiskeridirektorens ledelse, muligens med til-
kaldelse af 2 i forsikringsveesen specielt sagkyndige, naar der forelaa til
afgjorelse sporgsmaal af rent forsikringsteknisk art.

Under fiskeristyrelsen sorterer jo nu opsynsveesenet, og antagelig
kommer vel ogsaa det foreslaaede udvidede merkeveesen at sortere under
styrelsen. Og den af mig foreslaaede ordning vilde da falde meget na-
turlig. Ved styrelsens kontor ansettes der en kasserer og regnskabs-
forer, der udelukkende skal arbeide i forsikringsindretningens tjeneste,
og desuden vil det blive ngdvendigt at lade denne mand faa en assi-
stent.

Da det arbeide, som opsynsbetjentene og andre, der vil have med
indfordring af preemier at gjore, vil komme til at faa, vil blive noksaa
betydeligt, bor der tilstaaes disse en provision, der antalig ber swttes til
5 9, af den indkasserede premie.

For den frivillige forsikring antages der ude i distrikterne agenter,
der lgnnes med samme provision som for opsynshetjentene fastsat.

Budgettet for forsikringsindretningen vil antagelig kunne opstilles
omtrent saaledes som nedenfor under forudsetning af en aarlic preemie
af kr. 1.00, en erstatning af kr. 500.00 og 150 ulykker pr. aar. Dette
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sidste tal vil jo selvfplgelig variere meget, og det er meget vanskeligt at
beregne, hvad der skal opstilles som det gjennemsnitlige antal.

Desuden forudsetter jeg, som det af mit forslag til lov fremgaar,
at det tillades, at den uanvendte del af Titran- og Reverfondet, der 1ste
januar 1906 vil udgjore ca. kr. 120 000.00, straks anvendes som reserve-
fond for forsikringsindretningen.

Ifplge tidligere opgave fra Titranfondets bestyrer i Kristianssund,
hr. byfoged Bjorn, kan man antagelig paaregne, at der af den kapital,
der disponeres i Kristianssund, vil blive tilovers ca. kr. 50 000.00 naar
alle forpligtelser med tiden er indlgste.

Hr. sogneprest Sverdrup kunde ikke udtale sig, om der af den ka-
pital, der disponeres i Haugesund, bliver noget belpb ubenyttet.

Jeg vil @rbedigst foreslaa, at hvad der maatte blive tilovers af
Titran- og Reveerfondet, overfores til reservefondet i den nye ulykkes-
forsikring for fiskere.

Desuden forudsestter jeg, at de paa forskjellige steder allerede eksi-
sterende selvhjelpsforeninger og lignende for fiskere med samme maal

samtykker i, at den foreningerne tilhgrende kapital — som regel vist-
nok kun mindre belpb — indgaar i statsanstaltens reservefond.
Preemies for 100/0008D0licers g iin St s e es kr. 100 000.00
Renter af reservefondet ........................ (67 P 5000.00
Regnskabsiorers B e R R s kr. 8500.00
med kr. 500.00 som tilleeg efter 5 aar 5 %/

FISRENIN] ) RONA R[0S o rRRRs SWad S - 8 . 5000.00
Kontorassistance. ...............c.00.. ” 1000.00
Trykning og kontorudgifter ............ ” 2 000.00
150 skadeserstatninger & kr. 500.00 ..... s 75000.00
BalanCE s s remers ol s et e < ilonars Sta s s ene s, 18500.00

kr. 105 000.00 kr. 105 000.00

Det aarlige regnskab og aarsberetning bliver at afleegge samtidig
med styrelsens aarsberetning og regnskaber.

Hvis man vilde gaa til en premie af kr. 2.00 pr. aar, hvad der
bor overveies og muligens forst bestemmes, naar foreningen har arbeidet
i nogle aar, maatte erstatningen kunne sattes til kr. 1000.00.

Denne forsikring ber veere som en selvhjelpsforening, som stottes
og garanteres af staten. At tilveiebringe de forngdne midler ved at for-
hoie den nuverende afgift paa fisk og fiskeprodukter maa jeg bestemt
fraraade.

Naar jeg foreslaar, at man begynder med en preemie af 1 kr. pr.
aar og 500 kr. i udbetaling for hvert ulykkestilfxlde, da er jeg fuldt
opmerksom paa, at dette ikke er en saa stor hjelp, at enker og fader-
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lpse dermed er forsorgede, dertil fordres der ganske andre belgb. En
saadan forsikring anser jeg for uerholdelig ialfald for en lang tid frem-
over; det vil stille ganske andre fordringer til saavel fiskerne selv som
statskassen.

Imidlertid mener jeg, at vi har fuld grund her til at begynde i det
smaa, og 1 mangt et hjem, som ulykken rammer, vil et belgb af 500 kr.
bringe de efterladte over den forste tunge tid, hvor fattigdom forenet
med den dybe sorg knuger menneskenes energi. Naar man er kommet
over den tyngste tid, hvortil denne ulykkesforsikring skal hjelpe, regu-
leres forholdene lidt efter lidt, efterhvert som omstendigheder tillader.

Havet kraver sine ofre hvert aar, derfor vil jeg paa det varmeste
anbefale, at denne sag fremmes saa hurtigt som muligt, der er mange
hjem, der nu dybt fpler savnet af, at en saadan forening ikke var op-
rettet, dengang ulykken rammede dem.

Bilag 7.

Forslag til lov om ulykkesforsikring for fiskere.
(Afgivet af direktor Westergaard).

§ 1.

Alle fiskere, der deltager i nogen af de fiskerier, hvor offentligt
merkevasen er indfert, skal veere forsikrede efter denne lovs bestemmel-
ser mod fpolgerne af ulykker, der maatte tilstode dem i deres bedrift
paa sjoen.

Fiskere beskjeftigede ved andre fiskerier end de ovennaevnte kan
ogsaa blive delagtige i ovennevnte ulykkesforsikring, som nedenfor anfort.

§ 2.

Til overtagelse af den i § 1 paabudte forsikring oprettes en af sta-
ten garanteret offentlig forsikringsindretning for fiskere omfattende det
hele land.

Forsikringsindretningens bestyrelse anordnes af kongen. Instruks
for indretningens virksomhed udferdiges af kongen eller den, hvem han
dertil bemyndiger.

O3,

Forsikringens gjenstand er skadeslosholdelse efter nedenstaaende

regler i anledning af bedriftsulykke, der medfgrer forsikret persons ded.
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§ 4.

I tilfeelde af dedsfald som en folge af forlis under udgvelsen af be-
driften udbetaler forsikringsindretningen til den forulykkedes efterladte
kr. 500.00.

Som forlis regnes her ethvert ulykkestilfeelde paa havet paa reiser
til og fra fiskepladsene, paa havnene samt paa reiser fra og til hjemmet
under fisketiden. Derimod gjelder ikke forsikringen handelsreiser eller
anden ferden paa sjoen, der ikke staar i direkte forbindelse med fiskeriet.

Er dodsaarsagen sygdom direkte fremkaldt ved forliset, udbetales
skadeserstatning kun for det tilfeelde, dgden indtreffer inden 4 uger fra
den tid, forliset fandt sted.

§ 5.

Har den forulykkede selv med forset fremkaldt ulykken, kan intet-

somhelst erstatningskrav efter denne lov gjores gjeeldende.
§ 6.

De til erstatningens dzkkelse fornodne midler tilveiebringes ved en
forsikringspreemie, der aarlig udredes af hver forsikret person. Praemi-
ens storrelse fastsettes af vedkommende departement.

Som reservefond for forsikringsindretningen tillades overfert den del
af de i anledning af Titran- og Reveerulykken i sin tid indsamlede mid-
ler, der ikke kommer til anvendelse i sit oprindelige giemed.

§ 7.

Naar fiskerne fremmeder ved et fiske, hvor offentligt merkevaesen er
anordnet, har skipper eller hovedsmand, forend nummer til vedkommende
fartpi udleveres, at indlevere til opsynsbetjenten eller anden dertil be-
myndiget person en fortegnelse over fartpiets mandskab med fuldt navn
og npiagtig adresse og samtidig indbetale den fastsatte aarspramie for
samtlige fiskere af hans mandskab, Dersom merkevaesen er anordnet,
uden at opsyn ved vedkommeunde fiske er etableret, indsendes den om-
handlede fortegnelse direkte til forsikringsindretningens bestyrelse.

Dersom en eller flere af mandskabet allerede under et tidligere fiske
samme aar har betalt sin premie, bliver ikke ny premie at erlegge,
men kun kvittering for den tidligere betalte preemie at forevise. Und-
lader en skipper eller hgvedsmand at foretage det forngdne i anledning
af de i1 neerverende paragraf fastsatte bestemmelser, straffes vedkom-
mende med boder, ligesom han ogsaa i tilfeelde kan tilpligtes at udrede
erstatning, forsaavidt nogen fisker forulykker, som er forbleven uforsik-
ret paa grund af hegvedsmandens pligtforsgmmelse.

Skipperen eller hgvedsmanden kan ogsaa inden sin afreise sende
premien for sig og sine folk pr. post til opsynet paa det sted, hvorfra
han vil drive fiske. Han og hans mandskab er da assureret fra og med
den dag, pengene er postlagt.

8
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§ 8.

Fiskere, der er beskjeftigede ved andre fiskerier end dem, hvor
offentligt merkevesen er anordnet, og som onsker at blive delagtige i
heromhandlede forsikring, har at henvende sig til de i distrikterne an-
tagne agenter. Premien for disse personer er den samme som for fiskere
ved de fiskerier, hvor merkeveesen er indfprt.

§ 9. 4

Naar en ulykke indtreeffer, som vil kunne medfore erstatning efter
nerverende lov, har opsynet ved vedkommende fiske straks at meddele
forsikringsindretningens bestyrelse alle forngdne oplysninger, hvorefter
dennes bestyrelse, i tilfelde erstatningskravet erkjendes gyldigt, uden
ophold treeffer forfpining til erstatningens udbetaling.

Forsaavidt sagen gjelder en ulykke ved et fiske, hvor opsyn ikke
er anordnet, har vedkommendes efterladte snarest mulig, efter de er ble-
ven bekjendt med ulykken, at indsende skriftlic anmeldelse direkte til
forsikringsindretningens bestyrelse, der efter at have indhentet de oplys-
ninger og legitimationer, som den maatte finde fornodne, trefter afgjo-
relse i sagen.

Bestyrelsens afgjorelse angaaende et erstatningskrav kan indankes
til departementets provelse.

§ 10.

Forulykker nogen fisker, der efter bestemmelsen i denne lovs § 1
skal vere forsikret, og som uden egen skyld er forbleven uforsikret paa
grund af vedkommende skipper eller hgvedsmands undladelse af at iagt-
tage bestemmelserne i § 7, er det overladt til forsikringsindretningens
bestyrelse af afgjore, hvorvidt skadeserstatning alligevel skal blive at
udrede.

§ 11.

Erstatningsfordringer efter denne lov kan ikke mod retsvirkning af-
hendes, pantsettes eller gjores til gjenstand for arrest, eksekution eller
udpantning. '

Bilag 8.

Gjenpart af direktor Dahls udtalelse om fiskernes ulykkesforsikring,
dateret 6te december 1905.

Efter de erfaringer, der hidtil hertillands er samlet fra selvhjelps-
kasserne i Lofoten og Romsdal og fra den gjensidige forsikringsforening
,Trye®, kan man trygt gaa ud fra, at en forsikringsforening for fiskere



— SIO8=—=

mod frivillig erleggelse af preemie, om end oprettet af det offentlige,
heller ikke ialfald for laengere tid fremover vilde benyttes uden af et
mindretal af fiskere, og dette vilde for en storre del netop komme at
bestaa af de mest selvhjulpne og fremskredne, medens den store mengde
af dem, som skulde have mest trang for at beskytte sine efterladte mod
den forste npd, maa antages at ville blive enten aldeles borte, eller snart
forspmme sine fornyelser, om de begyndte. Talfald vilde der hengaa
meget lang tid, for de forefaldne udbetalinger ved eksemplets magt vil.
drive den store mengde til at veere med. Nytten ved at indfore adgang
til en frivillig forsikring i en statsinstitution maa saaledes blive forholds-
vis ringe til en begyndelse, med en langsom vekst, og vesentlig blive for
de forholdsvis bedst situerede.

Jeg mener derfor, at man maa skride til en eller anden slags
tvungen forsikring. Jeg mener, det vilde veere omtrent ugjennem-
forligt at give bestemmelser herom, der gik ud paa, at hver enkelt fisker
indbetalte sin aarlige preemie og at der fortes konto for hver. Foruden
at dette, gjennemfort for hele mengden, vilde fore til en.meget stor
administration, vilde indkasseringen af preemier stode paa saa mange van-
skeligheder, at man vel overveiet neppe kan tenke sig sagen ordnet paa
denne maade.

Anderledes stiller sagen sig, naar man kunde knytte betalingen af
preemien til en afgift, der allerede nu indkraeves regelmeessig, eller til en.
bestemt handling, der allerede nu foretages efter lovbestemmelser. Tanken
vil saaledes gjerne fweste sig ved de nu eksisterende bestemmelser om
uddeling af baadmerker, idet man mener at kunne indkassere den ngd-
vendige premie af hvert baadmandskab ved merkernes udlevering. Prae-
mien vilde paa denne maade blive erlagt af alle dem, der nu deltager i
de store fiskerier, og paa de steder, for hvilke loven forordner baad-
merker, medens de fiskere, der drev de gvrige fiskerier, eller paa andre
steder, vilde komme udenom betalingspligten. Om hvorvidt erstatning da
ogsaa kun burde komme de fiskere tilgode, som drev fiske med baadmerker,
og kun hvis de forulykkede under saadant fiske, er et vanskeligt og ind-
viklet speorgsmaal, som gjor denne betalingsmaade mindre grei og fuld-
steendig end den ved forste blik ser ud til. at veere. Thi hvis saa blev
bestemt, kan det ofte blive tilfeelde, at folk, der lenge har bidraget til
indretningen, paa ulykkens dag ikke fisker under baadmerke og saaledes
intet faar igjen til sine efterladte. Endelig maa man erindre, at der
allerede nu’ ér en bevaegelse oppe for at faa gjennemfort en almindelig
merkningspligt og regel for alle fiskerbaade, wanseet fiskeriets art eller
driftsstedet, hvorefter altsaa udlevering af baadmerker eller anbringelse
af baadmerker fandt sted omtrent en gang for alle eller saalenge baaden
var i samme eiers haand. (Buvigs tidligere motion, resolution fra fiskeri-
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modet paa Sortland 1905). Om ikke herved sagen blev umuliggjort,
vilde ialfald der blive ganske andre forholdsregler at tage end ved den
nuverende uddeling af baadmerker. Man maa ogsaa legge merke til,
at baadmerker medtages af en hel del af fiskerne, der soger skreifiske-
rierne under en szrdeles pengeknap tid ved fiskets begyndelse, og at
erleggelsen af denne afgift netop da vistnok ofte vil falde forkjert og
trykkende, naar den skulde veere stor nok til at fundere erstatningsfon-
det fuldt ud.

Jeg mener derfor, at man maa se sig om efter en anden maade som
hovedindtegtskilde, hvorved alle fiskere kommer med mest mulig
baade ved betalingen og ved erstatningen, og hvorved aministrationen —
bogforsel og regnskabsvesen — blir mindst muligt. Der eksisterer i
Ostende i Belgien en indretning for fiskeres forsikring, indbefattende
ulykkesforsikring, dagpenge under sygdom, erstatning under invaliditet,
alderdomspensioner, understottelse til efterladte hustru, bern og andre af
fiskeren forsgrgede slegtninge. 'Til denne kasse, der har virket siden
1880 og gjort umaadelig meget godt for fiskerne og deres efterladte,
betaler fiskerne afgiften derved, at der afkreves dem for tiden 1 °/ af
fiskens salgssum- til dette giemed. Da al fisk der s@lges ved auktion, er
denne indkassering meget let og omfrent omkostningsfri, idet det tages
med ‘i den afgift af 5 ), til auktionsveesenet, som erlegges der. I.ig-
nende forholde eksisterer jo ikke hos os og kan saaledes ikke gjennem-
fores “her,  men vi har dog en almindelig afgift af fiskevarer i det saa-
kaldte havnefond, som erlegges af de fleste og vigtigste eksportvarer
fra fiskerierne, hvoraf dog blandt andet fersk iset fisk er undtaget.

Til* denne 'afgift mener jeg, at fiskernes premie for sin forsikring
lettest, retfeerdigst og fuldstendigst kan knyttes. Afgiften erleegges ved
eksporten, og da enhver handlende maa beregne alle sine udgifter for
varen, for han kan fastsette dennes raaverdi, er der ingen tvil hos os
om, at paa denne maade vil den erlagte premie i alle tilfeelde gaa fra
fiskens verdi i raa tilstand, naar den leveres af fiskeren, og saaledes
betales ganske umerkelig af ham ved det meste salg af raafisk eller fersk
sild, eller af saadan vare, som han i tilberedt stand salger til fiskehand-
leren. ~Ganske ligeligt blir denne afgift ikke fordelt paa fiskerne. De,
som alene eller hovedsagelig befatter sig med fangst af afgiftsfri fiske-
sorter, eller af fisk, som eksporteres fersk eller som forbruges i byer og
bygder, hvad~ der jo udgjer meget betydelige verdier, kommer ikke at
erlegge afgift af disse. Men dette har neppe den betydning, at disse
fiskere ‘paa nogen maade ber udelukkes, thi omtrent alle vil i et eller
andet afsnit af sit liv i kortere eller lengere tid og i storre eller mindre
mengder have veret med paa at fiske fiskevarer, der svarer afgiften.
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Denne ujevnhed i de enkelte fiskeres erleggelse af preemie bgr man
se bort fra og specielt af hensyn til den store mengde, som igjennem et
langt ungdoms- og manddomsliv har veeret med at fange afgiftspligtige
fiskevarer under de store fiskerier, for i sine senere leveaar at gaa over
til hjemmefisket, som mest leverer afgiftsfri varer. Thi yderst uretfeer-
digt vilde det veere mod saadanne, om de skulde tabe ret til erstatning
af den kasse, de gjennem mange aar har veeret med at bygge op. Lige-
ledes kan man let tenke sig, at nogle flere af vore fiskevarer vil blive
belastet med havneafgift, naar kvantumet og dermed varens betydning
vokser (fersk sild og fersk fisk i is), og at saaledes den her neevnte
ulighed ved afgiftens erleggelse efterhvert vil forringes. Allerede nu er
sporgsmaal om afgift af fersk sild under afgjorelse, og der har veret
motion om afgift for fersk fisk. Mod en forogelse eller vedligehold af
denne afgift kan anferes, at den er meget upopuler hos mange af dem,
der handler med og eksporterer fiskevarer.

Jeg mener derfor i henhold til det anforte, at den offentlige ulyk-
kesforsikring for fiskere bgr grundes paa, at der ved hver betaling af
afgift til havnefondet erleegges et tilleg af til eks. 25 9/ til forsikrings-
kassen.

Disse penge, der af opkreevningsmyndighederne maatte indbetales
til den derfor bestemte bankkonto, vilde udgjore en sum af lidt over
kr. 63000.00 pr. aar, eftersom havnefondets indtegter har udgjort
kr. 253288.00 i gjennemsnit i de sidste 38 aar. Det bemerkes, at da
havnefondets indtegter beregnes efter fiskevarernes mengde og ikke
efter veerdien, falder de ualmindelig smaa i en rekke af de senere aar,
men vil blive langt rigeligere under en kommende periode med rigere
skrei- og fedsildfiskerier, der har veeret seerdeles ringe nu i flere aar.

Der maatte dernsest beskikkes en kommission — jeg antager, at
en fiskeristyrelsen eller eventuelt fiskeridirektoren med bitreede af en
eller flere af vedkommende departement eller af kongen bestemte tillids-
mend maatte egne sig dertil —, som uddelte bidrag engang for alle til
en fiskers efterladte, naar han omkom ved nogen ulykke under fiskeri
eller arbeide eller reiser, der stod i forbindelse med fiskeri. Saavidt
mener jeg erstatningen burde streekkes. I tvistemaal, om vedkommende
forulykkedes efterladte var berettiget til erstatning, burde departementet
vere opmand. Dette bidrag maatte betales snarest mulig efter dodsfaldet
og settes til en gjennemsnitssum til eks. 500 kroner, men ikke storre
end at aarets indtegter ialmindelighed rundelig strak til. Ligeledes an-
tages, at bidraget burde reguleres efter den forulykkedes forsorgelsespligt
og den efterladte families storrelse, saa der i forhold dertil betales under
eller over normalsummen. Jeg vil anse det for hensigtsmeessigt, at man
ved hvert aars opgjor endvidere uddelte til eks. ?/; af et muligt overskud
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som tilleegsbidrag, ligeligt fordelt paa vedkommende aars indtrufne
ulykkestilfeelde — i lighed med enkekassen — og henforte resten af
overskuddet til et reservefond. Til dette mener jeg endvidere, at
indtil videre renterne af Titranfondet ogsaa maatte kunne henlaegges.
Ligesom at den endelige rest af Titran- og Reveerfondet kunde henlaeg-
ges hertil, naar alle dette fonds forpligtelser var opfyldte. Alt dette
under forudsetning af, at der er juridisk berettiget adgang til at benytte
Titran- og Roverfondet saaledes. Fra dette reservefond maatte da tages
de fornpdne penge, der i enkelte uheldige aar behovedes, for at det fast-
satte gjennemsnitsbidrag til den forulykkede fiskers efterladte kunde ud-
redes fuldt ud. Tigeledes kunde man paa basis af et reservefond, der
havde vokset sig stort, i kommende aar enten udvide forsikringsindret-
ningens virksomhed til eks. med 1) bidrag i tilfeelde invaliditet, 2) dag-
penge i sygdomstilfeelde, 8) alderdomspensioner eller lignende, eller man
kunde forheie gjennemsnitshidraget.

Erstatningen kunde hensigtsmeessigt gives af den ovenfor omtalte
kommission efter indstilling fra en for vedkommende bygd, hvor den
forulykkede herte hjemme, antaget korporation bestaaende af ordforer,
lensmand, distriktsleege, sogneprest eller nogle af dem, og maatte gives
i tilfeelde, hvor den forulykkede var eller i leengere tid havde veret fisker
eller havt fiskeri som en veesentlic binering. Denne indstilling kunde
rettest gives i svar paa bestemte sporgsmaal, der skaffede klarhed over
den forulykkedes forhold til fiskeribedriften.

Til den her skisserede ordning af et saadant forsikringsveesen knyt-
tes folgende bemerkninger:

De norske fiskeres antal er efter det statistiske bureaus vedlagte
tabel (1) for 1900 49 857 eller med et rundt tal 50000. I 1903 deltog
der — efter statistiken — 140271 personer i de fiskerier, hvorfor be-
regning var opgjort, medens der for de mindre fiskerier intet antal var
beregnet. En mengde af disse 140 000 deltog imidlertid i flere fiskerier
i aarets lgb, og er derfor talt flere gange. Det lader sig gjore for en
fisker efter hinanden at deltage i lofotfisket (eller et andet vinterfiske
efter skrei), derpaa i loddefisket paa Finmarken, saa i fedsildfisket og
dernzest 1 storsildfisket og fortsette saaledes i flere paa hinanden fol-
gende aar. Det er ikke faa, som ogsaa gjor dette. Mange deltager i
tre fiskerier, og der er vistnok forholdsvis faa af de i skreifiskerierne
eller i fedsildfiskerierne deltagende, som ikke desuden deltager i et af
de store fiskerier. Det er saaledes ikke ganske uforenlig med virkelig-
heden, at de to saa forskjellige tal 50 000 og 140000 - smaafiskerier-
nes folk nogenlunde kan falde sammen efter en gjennemfort teelling.
Hvis man gaar med paa det her fremforte, at indkassere premien som
et tilleg til havnefondet og fordele bidrag til de i aarets lgb bortkomne
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fiskeres efterladte, kommer det ikke an paa fiskernes virkelige antal,
om dette er storre eller mindre, men paa antallet af de, der er for-
ulykkede under fiskeri eller dermed i forbindelse staaende arbeider og
reiser. KFor deres vedkommende, der er forulykket under selve fisket,
udgjor antallet i gjennemsnit fra 1866 til 1900 124%:, person pr. aar
og gjennemsnit for 1896-—1900-femaaret 132%/; person pr. aar. For
1901 og 1902 er middeltallet 135. Med henimod 133 som middeltal
pr. aar skulde man saaledes regne rummeligt.

Hvormange af de egentlige fiskere, der kommer bort ved reiser til
eller fra fiskerierne eller ved ulykker, der paa anden maade staar i for-
bindelse med fiskeriarbeidet, ser jeg mig for tiden ikke istand til at op-
give, men vi antager, at antallet neppe kan komme til at gaa heiere end
til Y5 af det foran anforte tal af bortkomne under selve fisket, altsaa
ca. 26. Der skulde saaledes behgves 159 bidrag a 500 kroner = 79 500
kroner i et aar. For naerverende vil 25 9/, tilleeg til havnefondet kun
skaffe noget over 63 000 kroner, og der vil saaledes mangle ca. 16 500
kroner. Jeg vil anbefale, at dette spges tilveiebragt ved, at der erlaeg-
ges en ganske ringe afgift ved baadmerkernes modtagelse, til eks. 25 gre
pr. mand, uden at dette forte til nogen seerlige rettigheder for den, der
erlagde denne afgift, og derved foraarsagede nogen slags bogforsel for de
enkelte personer. Saavidt man har oversigt over sagen, skulde dette
tilleg veere tilstreekkelig. Det vilde endvidere skaffe et tilskud direkte
erlagt af fiskerne selv og veere saa lidet, at det aldrig vilde bevirke
nogen forlegenhed, selv i de pengelpse tider, der i regelen hersker ved
til eks. de store skreifiskeriers begyndelse, hvortil saa mange baadmerker
benyttes, og endnu mindre for fiskerne, der spger til vaarsildfisket. Om
merkeveesenet skulde antage andre former, vilde heller ikke en saadan
mindre afgift falde vanskelig at erstatte, om den bortfaldt ved senere
omordninger. Vilde man ikke modtage denne erleggelse, maatte man
seette den indkreevede procent til havnefondets indbetalinger saapas hoiere,
at den forngdne sum skaffedes tilveie. Det ber dog foretreekkes at fylde
den forngdne sum gjennem flere end en betalingsmaade, for at tilskud-
det kan komme fra flere kanter og derved de fremkomne uligheder ved
betalingens erleggelse fra de forskjellige slags fiskeriers folk mest muligt
kunde udjevnes. Flere bekvemme indtegtskilder end disse to, en storre
afgift knyttet til havnefondet og en mindre til baadmerker, finder jeg
for tiden ikke med god grund at kunne paapege. Naar der indfores fiske-
auktioner i vore storre byer med en fast auktionsafgift, kunde vistnok
med lethed en ubetydelig del af denne bestemmes i tilfeelde fiskernes
forsikringsfond.

Da denne min udtalelse kun er en forelpbig og skisseret meddelelse
om mine anskuelser angaaende sagen, for at de kan kjendes og i tilfaelde
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medtages under dens videre udredning, afholder jeg mig fra at fremseette
lovforslag eller at vedleegge n@ermere beregninger om administrations-
udgifter og foretagendets financielle side. De i fallesskrivelsen omtalte
sporgsmaal bor formentlig ogsaa forst forelicge udredet.

Mine her anforte udtalelser har tidligere veeret forelagt mine kol-
leger i fiskeristyrelsen og veeret omtalt i det afholdte fellesmode.

Bilag 9.
Gjenpart af skrivelse fra dr. Hjort, dateret Bergen den 6te dechr. 1905.

Det @rede departement har i skrivelse af 29de juni anmodet fiskeri-
styrelsen om at afgive en udtalelse ledsaget af lovudkast til forsikring
af mnorske fiskere. Denne departementets skrivelse er for ca. 14 dage
siden blevet mig tilstillet ledsaget af udkast til udtalelse i sagens anled-
ning fra d’hr. Westergaard og Dahi.

Efter nermere at have overveiet denne sag har jeg den opfatning,
at det foreliggende materiale af statistiske oplysninger og af anden art
er for utilstreekkeligt til, at det i gieblikket vilde have nogen veerdi at
afgive nogen endelig og bestemt udtalelse om denne vanskelige sag. Jeg
skal derfor i det folgende indskreenke mig til i tilknytning til de mig
tilsendte udtalelser at redegjore for det syn, som jeg forelpbig har paa
sagen, samtidig med at jeg vil spge at paapege, hvilket materiale der
bor spges erhvervet til sagens belysning.

I. Jeg slutter mig til den opfatning, at der iallefald for tiden ikke
er udsigt til at udrette meget ad frivillighedens vei, og at staten
derfor, om den vil gjore noget i denne sag, ialfald ikke kan indskraenke
sig til at organisere en frivillig forsikringsanstalt. Jeg bygger denne
min mening derpaa, at saadanne foreninger, som her i landet har forsegt
at istandbringe en frivillig assurance (kfr. ,Tryg“) ikke har udrettet
meget, og derpaa at den frivillige forsikring, selv i et land som Dan-
mark, hvor sammenslutningen ellers er saa stor, har maattet erholde et
statstilskud af optil 50 %.

2. Jeg slutter mig fremdeles til den opfatning, at man kun kan
have haab om at faa en forsikring for fiskerne istand, saafremt forsik-
ringens formaal alene begranses til at omfatte erstatning for
ulykker paa sjoen i forbindelse med fiskeribedriften.

3. Hr. Westergaard foreslaar i sit udkast, at kun de fiskere skal
medtages, som under de store fiskerier betaler et bidrag til et forsikrings-
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fond. Herimod taler efter min mening: a) At det i administrativ hen-
seende vil blive uoverkommeligt eller seerdeles kostbart at udstede 100 000
policer, som endog skal veere forskjellige for hvert aar, og som i
tilfeelde maatte udfeerdiges med stor neiagtighed, saafremt det skal danne
det retslige grundlag for forsikringens udbetalinger. b) Det vil foles
som en mangel, at kun en del af fiskerne paa denne maade kommer ind
under den regelmaessige forsikring.

Af disse grunde synes det mig baade at veere praktisk ngdvendigt
og saerdeles gnskeligt, at en forsikring for fiskere i tilfeelde setter sig
det maal at omfatte alle fiskere. Forst derved vil foranstaltningen
kunne fples som en virkelig betryggelse mod den hazardigse virksomhed,
og kun derved vil man kunne undgaa saadanne utilfredsstillende forhold,
som ellers sikkert vil indtreffe, nemlig at fiskere, som til stadighed har
betalt sine bidrag, og som muligens befinder sig underveis til fisket, at
de omkommer, uden at deres efterladte nyder noget godt af foranstalt-
ningen. At henvise alle dem, som ikke vil blive medtaget ved merkernes
udlevering under de store fiskerier, til en frivillig forsikring alene, vil
nemlig sikkert heller ikke kunne hindre, at de bliver staaende udenfor
den hele forsikringsvirksomhed.

4. D’herrer Westergaard og Dahl har foreslaaet, at der til de
efterladte efter en omkommen fisker skal udbetales et belpb af kr. 500.
Det er klart, at et saadant belpb kun vil dekke noden i den forste tid,
og at det ikke formaar at yde nogen varig hjelp gjennem et lengere
tidsrum. Den danske forsikring for fiskere udbetaler et belph af kr. 2 500
til de efterladte efter enhver forsikret fisker, som har forsgrgelsespligt.
Den efter Titranulykken nedsatte komite udbetalte endog over kr. 5 000
til en enkelt familie, som havde mistet sin forserger. Saafremt man kan
bygge paa den oversendte statistik, har antallet af omkomne fiskere i de
senere aar belgbet sig til ca. 130 aarligt. Det vil heraf fremgaa, at en
forsikring omfattende alle norske fiskere, som vilde satte sig til maal at
udbetale en erstatning i lighed med den danske forsikring (kr. 2500)
mindst maatte gjore regning paa en aarlig udbetaling af ca. 300000 kr.
Til dette overslag er dog at bhemerke, at der endnu ikke foreligger nogen
udredning af speorgsmaalet om, hvor -mange af de omkomne fiskere er
familieforsprgere. Det synes derfor serdeles g¢nskeligt, at der bliver
rettet en anmodning til det statistiske centralbureau om at underkaste
det i bureauets skrivelse af 10de mars d. a. nevnte materiale en neer-
mere bearbeidelse i denne retning.

5. Vil man virkelig spge at gjore et forspg at lpse spergsmaalet
om en forsikring af fiskerne mod ulykker paa sjoen, og det uden at
sette dette sporgsmaal i forbindelse med spergsmaalet om den almindelige
folkeforsikring, synes det mig klart, at forsikringens udgifter maa
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bestrides af midler, som i en eller anden form indkraves som
en serafgift fra fiskerstanden. Der kan da tenkes indkravet en
serafeift paa direkte maade ved overtagelsen af merker paa de store
fiskerier, eller paa indirekte maade gjennem afgifter paa fiskeprodukterne
eller ogsaa paa begge disse maader.

Hr. Westergaard mener, at en afgift af kr. 1 fra hver fisker, som
deltager i de store fiskerier, vil kunne tilveiebringe kr. 100 000. Han
ytrer dog tvil, om ikke kr. 2 skulde kunne indkreves af hver mand paa
denne maade. Hr. Dahl antager, at fiskerne ved sin ankomst til fiske-
rierne kun har saa faa kontanter, at afgiften ikke vil kunne swettes
heiere end til kr. 0.25 pr. mand, saaledes at der paa denne maade ikke
skulde kunne tilveiebringes mere end kr. 25000. Til gjengjeld foreslaar
derfor hr. Dahl, at der som indirekte afgift paa fiskeprodukter soges
indkrevet ca. 75000 kroner ved nemlig at forpge afgifterne til havne-
fondet med 25 .

Det synes mig urigtigt, at administrationen danner sig nogen endelig
mening om disse sporgsmaal, for de har veret forelagt for og dreftede
af de fiskeriinteresserede selv, som i tilfeelde vil komme til at betale
afgifterne.

Paa sagens nuverende standpunkt skal jeg derfor indskrenke mig
til folgende bemerkninger angaaende hver af de to slags afgifter.

a. Den direkte afgift.

Jeg er enig i, at der ved merkernes udlevering under de store
fiskerier begr indkreves en afgift for ulykkesforsikringen, dog uden at
forsikringen dermed begrenses til de fiskere, som har erlagt afgiften.
Jeg mener, at der maa kunne forudsw®ttes at veere den samfolelse mellem
fiskerne indbyrdes, at det ikke fples som nogen uretferdighed, at denne
afgift kommer samtlige fiskere tilgode, og det saa meget mere som de
allerfleste fiskere i storre eller mindre del af sit liv deltager i de store
fiskerier. Med hensyn til denne direkte afgifts storrelse finder jeg for
tiden ikke at burde have nogen mening, forinden de interesserede selv
er spurgt herom. Jeg er dog tilbeielig til at tro, at en saadan afgift
neppe vil kunne beere forsikringen alene, saafremt man tenker sig, at
denne skal kunne yde de forulykkede fiskeres efterladte en varig hjeelp.

b. Den indirekte afgift.

Som bekjendt findes der allerede tidligere 3 swmrafgifter paa fiskeri-
produkterne, nemlig medicinalafgifterne, havneafgifterne og vragerafgif-
terne. MTilsammen danner disse en ikke ubetydelig eksporttold, som ikke
foles lidet trykkende af bedriften. Hver gang der har veret tale om en
forpgelse af denne eksporttold, har det derfor vakt en sterk modstand
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fra de interesserede. Det er derfor neppe sandsynligt, at disse skulde
gnske at se eksporttolden forpget selv for et saa gnskeligt formaals skyld
som for ulykkesforsikringen for fiskere. Thvertfald mener jeg, at man
ikke ber udarbeide noget forslag herom, forinden de fiskeriinteresserede
har faaet adgang til at udtale sig om dette spergsmaal, og herunder
mener jeg, at der ogsaa ber komme under overveielse, hvorvidt ikke
endel af de nu opkrevede serafgifter paa fiskeprodukter med storre ret
vil kunne anvendes i forsikringspiemed end til de formaal, som de nu
tjener. Det er da serlig havneafgifterne, som det her er naturligt at
teenke paa, idet det jo i leengere tid har veeret tvil om det berettigede
i, at udgifterne med havneanleg i storre grad burde bestrides ved seer-
afgifter paa fiskeprodukter end anleg af fyre, oplodning af kysten eller
andre statsforanstaltninger. Seerlig har dette forhold i fiskerikredse vakt
opmerksomhed ved anleg til byerne (Bodg, Tromse, Vadse), som dog er
til for alle samfundsklasser. 1 sammenhzeng hermed har der ogsaa veeret
gjort opmerksom paa, at eksporttold paa andre neeringsveies produkter
(f. eks. treelast) forlengst er ophwmvet, ligesom jernbaneanleg, som ud-
fores for jordbrugets skyld, ikke nyder bidrag ved sewrafgifter paa land-
brugsprodukter.

Imidlertid er der i diskussionen herom som f. eks. under sidste
stortingsdebat med stor styrke bleven fremhsevet, at spergsmaalet om
eksporttolden paa fiskeprodukter alene burde sees fra et hensigtsmeessig-
hedsstandpunkt, fordi den bevilgende myndighed utvilsomt, hvis intet
havnefond fandtes, vilde kraeve distriktsbidrag fra fiskeridistrikterne til
bygning af havne, men netop dette argument synes mig at tale for ned-
vendigheden af at hore de fiskeriinteresserede distrikters udtalelse om
disse sporgsmaal: Kan man anbefale en forpgelse af serafgifterne paa
fiskeprodukter og forpgelsen anvendt til ulykkesforsikring for fiskere?
Vilde det fra de fiskeriinteresseredes synspunkt veere at foretrekke, om
endel af de nu betalte afgifter istedenfor at anvendes til havneanleg
anvendtes til ulykkesforsikring for fiskere?

6. Af det foregaaende vil det fremgaa, at der efter min opfatning
ikke kan udarbeides nzermere forslag om denne sag, forinden folgende
oplysninger og udtalelser er indhentede. a) Det statistiske centralbureau
bor anmodes om at bearbeide det materiale til belysning af de omkomne
fiskeres forsprgelsespligt, som efter bureauets skrivelse af 10de mars
skal foreligge. b) Til fiskeriselskaber, handelsforeninger og amtsformand-
skaber i de interesserede amter beor der rettes foresporgsel om folgende
punkter: 1) Hvor stor afgift mener man, at der kan afkreves fiskerne
ved baadmerkernes udlevering under de store fiskerier, naar denne afgift
anvendes til fiskernes ulykkesforsikring under fiskeribedriften? 2) Anser
man en forpgelse af eksportafgifterne paa fiskeprodukter gnskelig eller
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mulig i nevnte forsikringspiemed? 38) Anser man det gnskeligt, at en
storre eller mindre del af de nu afkrevede eksportafgifter overgaar til
bestridelse af udgifterne med en ulykkesforsikring for fiskere?

Naar svar foreligger paa disse sporgsmaal, vil forhaabentlig det
npdvendige materiale veere tilveiebragt til udarbeidelsen af det udkast til
en lov om ulykkesforsikring for fiskere, som departementet har anmodet om.
Der vil da veere adgang til at danne sig en mening om, hvor store belph
der kan blive at udbetale de efterladte, og hvor stor del af udgifterne
kan bestrides ved direkte og ved indirekte afgifter. Spergsmaalet om
en saadan forsikrings administration synes heller ikke da at kunne med-
fore storre vanskeligheder, naar man nemlig gaar ud fra, at der ingen
serskilt konto holdes for de enkelte forsikrede fiskere. I forsikrings-
teknisk henseende vil man da kun behove at beskjeftige sig med de
omkomne fiskere, og man vil kunne lade ligge den i statistisk henseende
ulige vanskeligere opgave at faa en oversigt over antallet af samtlige
norske fiskere. Iigesom ved den danske forsikring, som i mange hen-
seender vil kunne frembyde megen veiledning, vil administrationen
vaesentlig have at beskjeftige sig med fordelingen af midlerne til de
forulykkedes efterladte, derimod vil tilveiebringelsen af midlerne til for-
sikringens udgifter ingen administrative vanskeligheder fremkalde.

Der har overfor dette forslag om indhentelse af udtalelser i sagens
anledning veeret fremholdt, at dette vil bidrage til at forsinke sagens
gjennemforelse. - Jeg skal hertil bemerke, at det synes mig umuligt at
gjennemfore en saa stor sag som denne, og at bygge den som en seer-
foranstaltning for fiskerne som stand betragtet, uden at disse selv faar
udtale sig om sagen. 'Og jeg mener derfor, at den tid, som medgaar til
indhentelse af de neevnte udtalelser, flere gange vil gjenvindes derved, at
de interesserede selv bliver fortrolig med sagen og paa forhaand kan faa
udtale sig om de vanskeligheder, som i tilfelde for eller siden vil vise
sig ved sagens gjennemforelse.

Paa den anden side frygter jeg for, at denne sag, saafremt den
fremmes i en form, som vaekker modstand blandt de fiskeriinteresserede
selv, alene vil blive henlagt til behandling sammen med de store folke-
forsikringssporsmaal.  Dette vilde fra mit synspunkt vere meget at be-
klage, fordi fiskernes gjerning i seregen grad er udsat for farer, som
gjor det dobbelt gnskeligt, at deres bedrift kan finde sted med den be-
tryggelse, som en ulykkesforsikring vilde give. Hvilket standpunkt man
derfor end har i den sag, om de store folkeforsikringssporgsmaal bor
loses enkeltvis eller samlet, saa synes dette mig ikke at burde hindre,
at denne sag fremmes som en swerforansaltning bygget paa seerafgifter
fra fiskerne og med det maal at sikre disse mod de serlige farer, deres
bedrift medforer.
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Bilag 10.
Cirkulere fra handels- og industridepartementet.

Der indtreffer som bekjendt aarlig under fiskeribedriftens- udovelse
et storre antal ulykkestilfelde, som ofte hensetter de forulykkedes
familier i den yderste npd. Det vilde derfor veere af megen betydning,
om fiskerne kunde saettes istand til ved egen hjeelp ialfald i nogen grad
at kunne afbgde de gkonomiske folger af saadanne ulykkeshendelser.

Overensstemmende med udtalelser, afgivne paa stortinget i 1904—05
under behandlingen af saltvandsfiskeriernes budget har derfor departe-
mentet optaget til overveielse sporgsmaalet om istandbringelse af en
ulykkesforsikring for fiskere.

Departementet har erhvervet endel specielle erkleringer angaaende
sagen, men har anseet det for enskeligt, at der derhos i videre udstrek-
ning indhentes udtalelser fra interesserede i fiskeridistrikterne om den
hensigtsmeessigste lpsning af de forskjellige herhen hgrende spergsmaal,
noget hvorom der i de modtagne erkleringer hersker meningsforskjel.

Med hensyn til det forste spergsmaal: frivillig eller tvungen forsik-
ring er der enighed i erkleringerne. Der anfores i denne anledning, at
en frivillig forsikring efter vort lands forhold sandsynligvis ikke vilde vinde
fornpden tilslutning, hvad der bl. a, maa antages efter de erfaringer, som
er gjort ved forskjellige private forsikringsforeninger. Skulde noget
virksomt udrettes, maatte derfor antagelig forsikringen i en vis udstraek-
ning gjores tvungen, dog muligens med adgang til frivillig deltagelse for
de fiskere, som ikke indbefattes under den tvungne. forsikring.

Den eventuelle forsikring ber gjores saa enkel som muligt, og
specielt saaledes, at intet nyt og kostbart administrationsapparat bliver
nodvendigt. Med udgangspunkt heri er der stillet forslag om, at den
tvungne forsikring alene skal omfatte fiskere, som deltager i de fiskerier,
hvor offentligt merkevesen er anordnet. Anmeldelse af de i
fisket deltagende og indbetaling af preemien for disse skulde da ske til
opsynsbetjenten eller anden dertil bemyndiget person af skipper eller
hevedsmand, forinden nummer til vedkommende fartei eller baad udleveres.
Forsikringen skulde alene vere en forsikring mod dedsfald ved forlis
under udgvelsen af bedriften samt paa reisen til og fra fiskepladsen.
Indtraf et saadant dedsfald, skulde den forsikredes efterladte faa udbetalt
en sum engang for alle.

Blev. erstatningssummen sat f. eks. til kr. 500, antages i forslaget
en premie af kr. 1 pr. forsikret aarlig at ville veere tilstreekkelig. Premien
kunde forpvrigt fastsettes af vedkommende departement og reguleres efter
behovet.
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Som en mangel ved denne ordning er bl. a. fremholdt, at forsik-
ringen derved ikke vilde omfatte saa mange fiskere som gnskeligt. Videre
at baadmerker modtages- af en hel del fiskere under en swerdeles penge-
knap tid ved fiskets begyndelse, og at erleggelsen af denne afgift netop
da vistnok ofte vil falde forkjert og trykkende, naar den skulde vzre
stor nok til fuldt ud at beere forsikringen.

Fra andet hold er derfor givet anvisning paa en anden hoved-
indtegtskilde, hvorved alle fiskere mest mulig kunde komme med
baade ved betalingen og ved erstatningen, nemlig paa de midler, som
vilde indvindes ved en forpgelse af den ved lov af 24de mai 1873 paa-
lagte udfprselsafgift af fiskevarer til havnearbeider, merker og festigheder
i fiskeridistrikterne (,havnefondet®).

Til denne afgift antager forslagsstilierne, at fiskernes preemie for
sin forsikring lettest, retfeerdigst og fuldstendigst vil kunne knyttes.
Afeiften erleegges ved eksporten, og da den antages at veere medregnet
ved fastsettelsen af raavareprisen, vilde den saaledes betales ganske
umerkelig af fiskerne ved det meste salg til fiskehandlerne. Ved for-
poelse af afgiften til havnefondet med 25 °/ antages storstedelen af
udgifterne ved forsikringen at ville blive dwekket, om erstatningen fast-
settes til kr. 500 engang for alle. Til fuld dekkelse af udgifterne
anbefales, at der desuden erlegges en ganske ringe afgift ved baadmer-
kernes modtagelse, f. eks. 25 gre pr. mand, uden at dette skal medfore
nogen s®rlige rettigheder for dem, der erlegger denne afgift. Slpifes
denne afeift, maatte afgiften til havnefondet forholdsmeessig forhgies.

Fordelene ved denne ordning skulde altsaa veere, at ogsaa fiskere,
som ikke deltager i fiskerier, hvor baadmerker er paabudt, kunde blive
delagtige 1 forsikringens goder gjennem det blotte salg af afgiftspligtig
vare, foruden at forsikringspreemien ad denne vei vilde kunne erlegges
paa en lemfeldigere maade.

Da et forslag om forheielse af afgiften til havnefondet kan teenkes
ikke at ville vinde synderligt bifald, er der videre opkastet det sporgs-
maal, om ikke sagen kunde ordnes saaledes, at en del af de seerafgifter
paa fiskeprodukter, navnlig til havnefondet, som allerede nu opkraeves,
med storre ret kunde anvendes i forsikringspiemed end til de formaal,
hvortil de nu bruges.

Videre er ogsaa den mening fremholdt, at der ved udleveringen af
baadmerker burde indkreves hele den til forsikringen fornpdne afgift,
dog uden at forsikringen derfor skulde begrenses blot til de fiskere,
som har erlagt afgiften. Det maa kunne forudseettes, anfores der, at
veere saa megen samfplelse mellem fiskerne, at det ikke vil fples som
nogen uretfeerdighed, at denne afgift kommer samtlige tilgode, og det
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saa meget mindre som de allerfleste fiskere har deltaget i de store fiskerier
i kortere eller lengere tid af sit liv.

Ogsaa angaaende forslaget om erstatningens fastsaettelse til et bestemt
belob uden hensyn til den forsikredes forsprgelsespligt er der menings-
forskjel, idet det paa andet hold antages, at erstatningen ber reguleres
efter forsergelsespligten.

Det maa imidlertid herved haves for pie, at skulde erstatnings-
belpbene variere, saa vilde billighed tilsige, at heller ikke preemien var
ens for alle. Med en saadan ordning vilde regnskabshold og administra-
tionsudgifter pges uforholdsmessig.

Videre er indvendt, at en erstatning af kr. 500 engang for alle
kun vil dekke neden i den forste tid, men ikke formaa at yde nogen
varig hjelp gjennem et lengere tidsrum.

I de indkomne erkleringer er det anbefalet, at der som reservefond
for den eventuelle forsikring tillades overfort den del af de i anledning
af Titran- og Roveerulykken i sin tid indsamlede midler (,Titranfondet®),
som ikke kommer til anvendelse i sit oprindelige piemed.

Departementet skal bemerke, at det maa antages at veere af stor
vigtighed, at en forsikring som den her omhandlede ikke fra begyndelsen
af gives et storre omfang end, at de med denne forbundne byrder med
nogenlunde lethed kan baeres af de forsikrede. Ogsaa en begraenset
forsikring vil vistnok veere af megen nytte og foles som en stor vel-
gjerning af de familier, hvem ulykken rammer. Departementet tror derfor
at burde anbefale, at man i tilfeelde fra forst af bliver staaende ved en
dodsfaldsforsikring. Det faar blive fremtidens sag at soge omraadet
udvidet. Videre er departementet tilbgieligt til at antage, at det ialfald
til en begyndelse vilde vzere heldigst at prove sig frem ved istandbringelse
af flere saadanne forsikringer med sit lokale omraade begrenset efter
storre landsdele og efter vore hovedfiskerier, f. eks. en kasse for Tromse
stift, en for de trondhjemske amter og Romsdalen og en for det ovrige
vestland. Hrvorvidt og paa hvilken maade omsorgen ogsaa skulde ud-
strekkes til sydkysten, fik da blive gjenstand for nzrmere overveielse.

Idet departementet forgvrigt henviser til den ovenfor givne sammen-
treengte oversigt over de hidtil fremkomne antydninger om en eventuel
fiskerforsikrings ordning, skal man anmode hr. amtmanden om at fore-
leegge sagen for anstundende amtsting i Deres amt. Folgende sporgs-
maal bedes specielt overveiet og besvaret:

1. Bor en fiskerforsikring snarest muligt soges istandbragt?
2. Bor forsikringen i tilfeelde gjores frivillig eller tvungen, og bor den
i sidste fald samtidig soges suppleret med en frivillig?
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Bor forsikringen begraenses til dedsfaldsforsikring eller ber den

allerede fra forst af omfatte ogsaa erhvervsudygtighed foranlediget

ved ulykkeshendelser under fisket? ,
Bor forsikringens indtegter ialfald for den veesentligste del spges til-
veiebragt gjennem en forpgelse af eksportafgifterne paa fiskeprodukter,
specielt af afgiften til havnefondet, eller finder man at kunne anbefale,
at en storre eller mindre del af de allerede tidligere paalagte
eksportafgifter overgaar til bestridelse af forsikringsudgifterne?
Ansees det, hvis de under no. 4 fremsatte sporgsmaal besvares
benegtende, og direkte preemie saaledes maa anvendes, for hensigts-
meessigt at sette indfordringen i forbindelse med udlevering af baad-
merker? Bor i tilfeelde ogsaa de fiskere, som ikke deltager i de
store fiskerier, og som saaledes ingen premie erlegger, alligevel
omfattes af forsikringen?
Hvor hei antages premien at kunne seettes, uden at serlig ulempe
opstaar, selv om indbetalingstiden falder i fiskets begyndelse?
Bor erstatningsbelobet, hvis storrelse selvfolgelig vil vere afhaengig
af den i spergmaal no. 6 omhandlede preemies storrelse, settes
til et fast belph, uanseet den forulykkedes forsgrgelsesbyrde, eller
bor det rette sig efter denne?
Antages det, at i sidste fald ogsaa de forsikredes indskud ber
graderes? ‘
Foruden besvarelsen af de saaledes opstillede specielle sporgs-

maal vil det veaere onskeligt, at der ogsaa forgvrigt afgives de udtalelser,

hvortil der maatte findes anledning og i tilfeelde fremsaettes forslag om

andre o'rdninger, som man finder at kunne give anvisning paa.

Foruden for amtstingene bedes sagen forelagt for fiskeriselskaber,

fiskeriforeninger og handelsforeninger inden amtet, for de sidstes vedkom-
mende specielt til udtalelse om de under no. 4 fremsatte spprgsmaal.

Udtalelserne bedes afgivet snarest muligt.
Til lettelse ved sagens ekspedition vedleegges endel aftryk af neer-

verende cirkulere.

Kristiania den 20de mars 1906.

Sofus Arctander.
C. B. Kielland.
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Bilag 11.

Skrivelse fra handels- og industridepartementet til fiskeridirektaren af
17de november 1906.

Under 4de december f. a. indsendte fiskeristyrelsen en forelpbig
udtalelse fra hver af styrelsens medlemmer angaaende sporgsmaalet om
istandbringelse af en ulykkesforsikring for fiskere. Samtidig udtaltes der,
at der, forinden videre foretoges i sagen, burde indhentes udtalelser fra
amtstingene i de interesserede distrikter, fra fiskeriselskaber og fiskeri-
foreninger m. v.

Departementet udsendte derefter under 20de mars d. a. til amt-
mandene i kystamterne vedlagte cirkulere indeholdende en rekke sporgs-
maal angaaende omhandlede sag til foreleeggelse for amtstingene, fiskeri-
selskaber, fiskeriforeninger og handelsforeninger.

Fra en flerhed af amter er nu svar indkommet herpaa, idet dog
enkelte amtmeend alene har meddelt, at udtalelse forst kan afgives af
‘neste aars amtsting, da der ikke er bleven tid til at foreleegge sagen for
indeveerende aars.

De indkomne skrivelser fra amtmeendene er folgende:

1.a) Fra stiftamtmanden i Kristiania af 4de oktober med bilage.

1%b) 5 — i Bergen af 14de november ,  —

2. , amtmanden i Smaalenene af 13de ds. med bilage.

3. " — i Jarlsberg og Larviks amt af 10de april med 1

bilag.

4. Fra amtmanden i Nedenes af 2den oktober med bilage.

5, % — i —  af 8de oktober.

6. 5 — i Lister og Mandals amt af 24de april.

7 i3 — i Stavanger amt af 1ste oktober med bilage.

8. 5 — i — af 16de oktober.

9. i — i Sondre Bergenhus amt af 21de juni med 1 bilag.
10. . — i Nordre Bergenhus amt af 4de juli med bilage.
1Lk = — i — af 4de septhr. med bilage.
T3 oo — i Romsdals amt af 31te oktober med bilage.

18. . — i Sendre Trondhjems amt af 1ste juni med bilage.
14. - —- i — af 20de okthr. med bilage.
1i53 ’ — i Nordre Trondhjems amt af 3die okthr. med bilage.
16. . — i Nordlands amt af 13de oktober med hilage.

1k7/e i — i Tromsp amt af 29de mai med hilage.

18. » = i Finmarkens amt af 30te oktober med bilage.

Idet man vedlagt oversender disse udtalelser, skal man anmode
hr. direktoren om at optage sagen til yderligere bearbeidelse og hertil
i 9
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- afgive et endeligt forslag. Da udtalelser foreligger fra de vigtigste fiskeri-
amter, antages sagen at burde behandles snarest muligt, uden at der ven-
tes paa de udtalelser fra enkelte amter, som forst kan afgives efter neste
aars amtsting, eller paa de ovrige udtalelser, som endnu ikke er ind-
komne.

Foruden ovennaevnte dokumenter vedleegges ogsaa folgende direkte
hertil indsendte skrivelser:

1. Fra Bergens bors- og handelskomite af 22de juni d. a.
2. , Tromsp landhandlerforening af 14de juli d. a.
3. , direktionen for Nordlands fiskeriselskab af 9de mai d. a. med

bilage.

4, ,  Chr. Frederiksen, Melbo, af 6te januar d. a. angaaende en paa
et mode af fiskere paa dette sted vedtagen udtalelse.

5. , Nordlands handelsstands fellesforening af 31te mars d. a.

6. , fiskerilege R. Lundevall af 15de mars d. a. angaaende en paa
et mpde af fiskere paa Kalvaag vedtagen resolution.

Endelig vedlegges en pakke indeholdende sagens @ldre. dokumenter
samt forskjellige tryksager vedkommende fiskeriforsikringen.

Sluttelig bemerkes, at departementet gaar ud fra, at hr. direktoren
under sagens forberedelse konfererer med opsynscheferne ved de store
fiskerier, hvis udtalelse departementet ikke har indhentet.

Samtlige dokumenter bedes ved besvarelsen tilbagesendt.

Kristiania den 17de november 1906.

Sofus Arctander.
C. B. Kielland.

Bilag 12.

Oversigt over de i anledning af handels- og industridepartementets cir-
kulere af 20de mars 1906 indkomne udtalelser angaaende ulykkesfor-
sikring for fiskere.

(Udarbeidet af sekretzer G. Johnson).

Smaalenenes amdt.
Moss handelsstands forening: Finder ikke at kunne udtale
sig om sporgsmaalet paa grund af manglende erfaring.
Fiskeriforeningen for Fredriksstad og omegn: Forsikringen
bor veere helt frivillig. Forsikringens indtaegter bor skaffes tilveie ved
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en praemie af de fiskere, som gnsker forsikring; kun de fiskere, som har
betalt preemie, omfattes af forsikringen. Erstatningsbelgbet bor fastsettes
efter aftale, og praemiens storrelse graderes efter risikoen og forsikrings-
belpbets storrelse.

Fredriksstads handelsforening: Sidder ikke inde med et saa
indgaaende Kkjendskab til fiskeribedriften, at den kan afgive noget svar.
Vil dog anse det for heldigst, at spgrgsmaalet ulykkesforsikring for fiskere
forst optages til behandling sammen med de gvrige forsikringsspergsmaal,
der vil foreligge for det kommende storting.

Fiskeriforeningen for Fredrikshald og omegn: Istandbrin-
gelsen af en saadan ulykkesforsikring synes meget gnskelig og ngdvendig.
Forsikringen bor veere tvungen og ber omfatte alle fiskere uden hensyn
til, om offentlict merkevesen er anordnet. Forsikringen bgr omfatte
baade dedsfald og erhvervsudygtighed. — Direkte premie ber indfordres.
Om muligt ber der ved erstatningens ansewttelse tages hensyn til forser-
gelsesbyrden. Indskudet ber ikke graderes, men veere ligt for alle.

Fredrikshalds handelsforening slutter sig til fiskeriforeningens
udtalelse.

Fiskere i Sponviken i Bergs sogn: Finder, at fisket paa
ostlandet er af saa liden betydning, at spergsmaalet om ulykkesforsikring
maa blive en frivillig sag.

Amtsudvalget: Har ikke saa godt kjendskab til fiskeribedriften,
der foregaar under saa heist ulige vilkaar og under saa forskjellige for-
mer i de forskjellige dele af landet, at udvalget tor afgive nogen be-
grundet erklering om det foreliggende spergsmaal. Det maa dog ansees
onskeligt, at ulykkesforsikring for fiskere spges istandbragt under tilborlig
hensyntagen til de forskjellige landsdeles serlige behov.

Kristiania by.
Kristiania handelsstands forening og Kristiania bors-

komite kan ingen udtalelse afgive, da de herhenhgrende forhold ligger
for fjernt.

Jarlsbergs og Larviks amt. ‘
Udtalelse vil forst blive afgivet paa amtstingets mode i 1907. .

Nedenes amt.

Nedenes fiskeristyre: Forsikring for fiskere, som deltager i de
fiskerier, hvor merkeveesen er indfert, ber seges istrandbragt og gjores
tvungen for disse fiskere. Forsikringen ber kun omfatte dedsfald. Pree-
mie ber affordres fiskerne ved baadmerkernes udlevering; bestridelse af
udgifterne for nogen del gjennem eksportafgift paa fiskevarer kan ikke
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anbefales. Kun de fiskere, som har erlagt preemien, ber vere forsikret.
Preemien antages at burde seettes til mindst 1 kr. KErstatningsbelpbet
bor settes til et fast belob, nanseet forsergelsespligt. Den forsikredes
indskud ber ikke graderes.

Risor og omegns fiskeriforening: Ulykkesforsikring bor op-
rettes og bor veere tvungen for alle fiskere, der driver fiskeri som regel-
meessig neringsvei.  Erstatningen ber veere lige stor for alle, dog med
adgang til forheielse, hvis forsprgelsespligten er uforholdsmeessig stor.
Lige premie for alle. Kr. 1.00 synes rimelig; praemien ber indbetales
til lensmanden paa landet, byfogden i byerne.

Risor formandskab: Tiltreeder fiskeriforeningens udtalelse.

Risor handelsforening: Ligesaa.

Tvedestrands handelsforening: Ulykkesforsikring for fiskere
er paakravet snarest, men hvorledes den bedst bor ordnes, kan foreningen
ikke udtale sig om paa grund af manglende kjendskab til bedriften.

Arendals handelsforening: Fiskerforsikring bor soges istand-
bragt og gjores tvungen og ialfald forelpbig indskrenkes til dedsfaldsfor-
sikring.  Eksportafgifterne bor ikke forpges; angaaende havnefondets
anvendelse kan intet udtales. Alle fiskere bor medtages uden hensyn til
deltagelse i fiskerier, hvor baadmerker benyttes. Kr. 1.00 aarlig i premie
antages ikke at falde trykkende. Erstatningsbelobet bor saettes til et
fast belob.

Arendals fiskeriselskab: Da selskabet kun befatter sig med
udklekningssagen og mangler al erfaring angaaende den foreliggende sag,
finder man ikke at kunne udtale sig.

Grimstad fiskeriselskab: Udtaler sig ialt veesentlig overens-
stemmende med ovenstaaende udtalelse fra Arendals handelsforening.
Tror premien uden vanskelighed kan settes til kr. 2.00.

Nedenes amtsting: Fiskerforsikring ber snarest soges istand-
bragt, gjores tvungen og ialfald forelpbig indskrenkes til dedsfaldsforsik-
ring. Forsikringens udgifter beor bestrides ved premie af de forsikrede.
Indfordringen af preemien ber finde sted ved baadmerkers udlevering, og
kun de fiskere, som deltager i de fiskerier, hvor baadmerker benyttes,
og som har betalt sin premie, bor omfattes af forsikringen. Erstatningen
bor vere ens for alle; hvis dette ikke blir tilfeeldet, bor indskudet gra-
deres.

Lister og Mandals amt.

Sagen vil forst blive behandlet paa amtstinget i 1907.

Stavanger amdt.
Stavanger handelsforening: Forsikringen bor veere tvungen
og kun omfatte de fiskere, der deltager i de fiskerier, hvor offentligt
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merkevesen er anordnet; fiskerne bor selv deltage med et passende til-
skud, der erlegges samtidig med baadmerkernes modtagelse; en preemie
af kr.0.50 & kr. 1.00 maa uden vanskelighed kunne betales. Nogen for-
hoielse af eksportafgifterne ber ikke finde sted; derimod anbefales, at de
allerede tidligere paalagte eksportafgifter for en del kan benyttes til
‘dekkelse af forsikringens udgifter.

Stavanger handelsstandsforening: Mener at ulykkesforsikrin-
gen helst burde gjelde alle fiskere; men da dette formentlig har sine store
vanskeligheder at gjennemfore, tror man at maatte blive staaende ved
forsikring, kun hvor offentlig merkevaesen er anordnet. Hrstatningsbelgbet
bor vere ens for alle, kr. 500.00, preemien kr. 1.00 aarlig. Muligt un-
derskud ber belastes havnefondet, og afgiften til dette fond, om fornedi-
ges, af den grund forhgies noget.

Stavanger fiskeriselskab: HKEn fiskerforsikring bor snarest mu-
ligt soges istandbragt, tvungen for de fiskere, der deltager i de store
fiskerier, hvor opsyn er anordnet, og frivillig for hjemmefiskere eller de
fiskere, der ikke deltager i de store fiskerier. Forsikringen ber omfatte
baade dodsfald og erhvervsudygtighed foranlediget ved ulykkeshezendelser
under fisket.

Forsikringens indtegter bor veesentlig seoges tilveiebragt gjennem
nye afgifter paa fiskeprodukter, hvorpaa der endnu ikke hviler nogen
udforselsafgift. Fiskerne bor dog ogsaa selv yde et mindre bidrag. En
aarlig premie af kr. 0.50 kan det ikke antages vil falde vanskeligt for
fiskerne at erleegge ved fiskets begyndelse. Erstatningsbelpbet bor fast-
settes efter den forulykkedes forsorgelsesbyrde, men preemien bor veere
lige for alle.

Med hensyn til nye afgifter paa fiskeprodukter udtaler selskabet
folgende. - De nu gjeldende afgifter paa fiskevarer taaler ikke nogen
forhgielse. Derimod foreslaaes ny afgift lagt paa folgende fiskeprodulkter-
Sardiner 10 gre pr. kasse, ansjos 20 gre pr. tende, hummer 1 gre pr.
stk., laks kr. 1.00 pr. 100 kg. (kun gjezldende landet sondenfor Finmar-
ken), fersk sild iset 5 ore pr. kasse. Tilsammen vil dette bringe et belob
af ca. kr. 87 000.00 til brug for ulykkesforsikringen.

Akre og omegns fiskeriforening: Hn fiskerforsikring bor op-
rettes, bor veere tvungen, ikke suppleret med frivillig, kun dedsfaldsfor-
sikring. Forsikringens indtegter bor ialfald for den veesentligste del til-
veiebringes ved forpgelse af eksportafgifterne. Tidligere paalagte eksport-
afgifter bor veere ubergrte af forsikringen. Hvis premie skal betales af
fiskerne, bor dette neppe under nogen omstendighed ske ved udlevering
af baadmerkerne, men vel naar merkerne tilbageleveres. Erstatningsbe-
lobet bor seettes til et fast belob. Videre bemerker foreningen, at det,
da forholdene stiller sig saa ulige for de forskjellige strog af landet, burde
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det vel blive sporgsmaal om flere sarskilte forsikringsindretninger, hver
omfattende sit serskilte distrikt.

Stavanger amtsudvalg: Forsikring af fiskere bor istandbringes,
bor vere tvungen og ialfald til en begyndelse kun omfatte de fiskere,
som deltager i fiskerier, hvor der haves offentligt merkeveaesen; til en be-
gyndelse kun dgdsfaldsforsikring. Indtegterne spges tilveiebragt ved
forpgelse af eksportafgifterne paa fiskeprodukter ved siden af nogen
afgift af fiskerne selv. De tidligere paalagte eksportafgifter bor ikke
anvendes. Fiskernes preemie, ikke over 1 krone, erleegges ved baadmer-
kernes udlevering eller tilbagelevering. Krstatningsbelpbet bor i nogen
grad rette sig efter de efterladtes trang.

Sondre Bergenhus amt.
Sagen vil forst blive behandlet paa amtstinget i 1907.

Bergens by.

Bergens bors- og handelskomite: En tvungen forsikring for
fiskere bor indfores, alene omfattende de fiskere, som deltager i de fiskerier,
hvor offentligt merkeveesen er anordnet. En praemie bor da affordres fiskerne
samtidig med afhentning af baadmerker. En premie af kr. 1.00 pr. fisker
aarlig kan ikke antages at ville falde trykkende. Hvis det skulde veere
nodvendigt at skaffe et storre belgb, end denne preemie vil indbringe, bor
der ikke vere tale om, at de fornpdne midler tilveiebringes ved forggelse
af de fiskerineringen allerede nu paahvilende afgifter; derimod anbefales,
at der ved eksport af fersk sild og fersk fisk paalegges en lignende afgift
som den, der nu erglegges til havnefondet ved eksport af saltede og
torrede fiskevarer. Forsikringen ber ialfald forelpbig ikke omfatte andet
end forsikring mod dedsfald ved ulykke under bedriftens udovelse samt
paa reiser til og fra fiskepladsen.

Forsikringssummen bor settes til et belgb en gang for alle af
kr. 500.00 uden hensyn til forsgrgelsespligtens omfang. Forsikringen bor
kun vere tvungen for de fiskere, der deltager i de store fiskerier, hvor
opsyn og merkevesen er anordnet, men samtidig ber der aabnes adgang
for andre fiskere til frivillig forsikring.

Bergens handelsforening slutter sig til en udtalelse afgiven af
foreningens eksportkomite, der udtaler: KEn forsikring for fiskere,
baseret paa selvhjelp, ber istandbringes. Forsikringen bor vere tvungen
for fiskere, som deltager i de fiskerier, hvor offentligt merkeveesen er an-
ordnet, og premie erlegges ved fiskets begyndelse; ogsaa landets pvrige
fiskere ber faa adgang til frivillig deltagelse i forsikringen senere, naar
man har vundet erfaring for, hvorledes den ftvungne forsikring virker.
Forsikringen ber kun gjelde dedsfald, og saavel premie som erstatning
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bor blive ugraderet. Erstatningen bor settes til kr. 500.00 engang for
alle og preemien til kr. 1.00. Udgifterne ved forsikringen bor ikke for
nogen del tages af afgifter for fiskevarer. Det, som bliver tilovers af
Titran- og Reverfondet, bor overgaa til forsikringsanstalten som grund-
fond.

Selskabet for de norske fiskeriers fremme: Ulykkesfor-
sikring for fiskere bgr istandbringes og veere tvungen og bor til en
begyndelse kun omfatte fiskere, der deltager i de storre fiskerier, hvor
merkevaesen er anordnet; fiskerne ber selv betale preemie, og hvis denne
kun behover at seettes til kr. 1, maa denne med lethed kunne udredes.
Resten af de til forsikringen nedvendige midler bor skaffes tilveie ved en’
afgift paa den eksport af fiskeprodukter, der for tiden er afgiftsfri.
Erstatningsbelpbet kan formentlig settes til kr. 500 for alle. Kun
dodsfaldsforsikring.

Nordre Bergenhus amft.

Sogns fiskeristyre: Der foreligger swerskilte udtalelser fra de
enkelte medlemmer, der gjennemgaaende gaar ud paa at anbefale forsik-
ring istandbragt; ber vere tvungen for de storre fiskerier suppleret med
frivillig; ber omfatte dodsfald og hel erhversudygtighed (enkelte kun
dodsfald); premie ber betales, anseettes til kr. 1, preemien indfordres ved
merkers udlevering. HKEnkelte udtaler sig for forpgelse af eksportafgifterne,
andre er mod enhver forhgielse af disse og ogsaa mod nye saadanne.

Sond- og Nordfjords fiskeristyre: Fiskerforsikring ber op-
rettes, bor gjores tvungen og suppleres med frivillig, forelpbig kun deds-
faldsforsikring; udgifterne ber beeres med !/ af eksportafeiften paa fiske-
produkter og '/» af preemie fra fiskerne; premien indfordres i forbindelse
med udlevering af baadmerker; alle fiskere bor dog veere med, dog mod
preemie, der antages at burde settes til 0.50. KErsatningsbelpbet bor
rette sig efter forsergelsesbyrden. De forsikredes indskud ber ikke
graderes.

Nordre Bergenhus amtsting: Fiskerforsikring ber istand-
bringes og veere tvungen, omfattende dedsfald og hel erhvervsudygtighed.
Forsikringens indtegter ber for en veesentlic del skaffes tilveie ved ud-
forselsafgift af fiskeprodukter og muligens bidrag fra havnefondet. Pree-
mie, ca. 1 krone, bor indfordres i forbindelse med udlevering af baad-
merker; fiskere, som ingen premie betaler, ber ikke omfattes af forsik-
ringen. Hrstatningen ber settes til et fast mindstebelob og under en
rimelig hensyntagen til den forulykkedes forsprgelsesbyrde, forsaavidt en
saadan ordning ikke foranlediger betragtelice administrationsudgifter. De
forsikredes indskud ber ikke graderes.
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Romsdals amt.

Aalesunds handelsforening: Fiskerforsikring ber istandbringes
og vere tvungen, omfattende kun dedsfaldsforsikring. Nogen forpgelse
af eksportafgiften paa fiskeprodukter fraraades bestemt; de allerede tid-
ligere paalagte eksportafgifter bor i forngden udstraekning overgaa til at
bestride forsikringsudgifterne. Desuden bor der erleegges en premie, 1
krone aarlig, der indfordres ved baadmerkers udlevering og forpvrigt
gjennem kommunerne; alle fiskere bor omfattes af forsikringen. Krstat-
ningsbelgbets storrelse bor rette sig efter forsorgelsespligten. Preemien
bor ikke graderes.

Molde handelsforening: Fiskerforsikring ber istandbringes,
bor vere tvungen og omfatte dodsfald og erhversudygtighed. Forpgelse af
eksportafgifterne paa fiskeprodukter fraraades. Direkte preemie anbe-
fales; indfordring af preemien vil antagelig lettest kunne ske ved skatte-
opkreverne; kr. 1 pr. mand passende preemie. Krstatningsbelpbet ligt
for alle.

Kristianssunds handelsforening: Fiskerforsikring bor istand-
bringes, ber vere tvungen suppleret med frivillig; forelobig kun deds-
faldsforsikring. De forsikrede hor betale premie, der ber indfordres ved
baadmerkers udlevering, ogsaa de fiskere, som ikke deltager i fiskerier,
hvor baadmerker benyttes, bor frivillig medtages i forsikringen og affordres
premie; kun de, som har betalt premie, ber vere delagtige. Hrvis ikke
premieindtegten er tilstreekkelig, ber endel tages af havnefondet, men
ingen nye eksportafgifter paaleegges. Preemien maa kunne seettes til
indtil kr. 2 aarlig for hver fisker. Krstatningsbelobet bor vere ligt
for alle.

Kristianssunds fiskeriselskab: Udtaler sig i det veesentlige
som Kristianssunds handelsforening, dog at premien forspgsvis seettes til
1 krone pr. mand. KErstatningen ber reguleres efter forsorgelsespligten.
Indskud bor vere ligt for alle.

Kristianssunds fiskerforening: I det veesentlige som Kri-
stianssunds fiskeriselskab; dog foreslaaes, at der for dem, som onsker
det, skal vere adgang at betale dobbelt premie, dog ikke over 2 kroner
— med ret til dobbelt erstatningsbelob.

Hargens fiskeriforening: Udtaler sin varmeste sympati for
fiskerforsikring; den ber gjores tvungen. Forsikringens indtegter bor
skaffes fra havnefondet og muligens en forpgelse af eksportafgifterne,
samt en aarlig premie af f. eks. kr. 0.25 pr. mand. Det vilde veere hel-
digst, om erhvervsudygtighed kunde medtages.

Ytre Romsdals fiskeriforening: Fiskerforsikring bor istand-
bringes, gjores tvungen og begrenses til dodsfaldsforsikring. Til bestri-
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delse af udgifterne bor det vesentligste soges tilveiebragt ved forhoielse
af eksportafgifterne paa fiskeprodukter. HErstatningsbelpbet bor fastsettes
efter forsprgelsesbyrden.

Bremsnes fiskeriforening: Fiskerforsikring ber istandbringes,
gjores tvungen, og samtidig seges suppleret med frivillig; det vilde veere
onskeligt, om ogsaa erhvervsudygtighed kunde medtages. Forhgielse af
eksportafgifterne fraraades, men endel af de allerede paalagte afgifter
maa kunne anvendes til forsikringen. Preemier bor erlegges saavidt
muligt ved baadmerkers udlevering. Premien maa uden at volde vanske-
lighed kunne settes til kr. 1. KErstatningsbhelob og indskud ber veere
ens for alle.

Smoelens fiskeriforening: FRiskerforsikring ber oprettes, tvungen
for alle fiskere, forelpbig kun dedsfaldsforsikring. Endel af de allerede
tidligere paalagte eksportafgifter bor overgaa til bestridelse af forsikrings-
udgifterne.  Desuden anvendes en preemie, der antages uden ulempe at
kunne seettes til kr. 1 pr. aar.

For de fiskere, der deltager i fiskeri, hvor baadmerker anvendes,
indkraeves premien af opsynsbetjenten inden fiskets slut; for andre fiskeres
vedkommende af lensmanden. Erstatningsbelpbet og indskuddet bor vaere
ligt for alle.

Rovde herredsstyre og Hero herredsstyre: Forsikring for
fiskere bor oprettes, gjores tvungen for alle fiskere; forelpbig kun deds-
faldsforsikring. Indtegterne antages at maatte tilveiebringes saavel ved
en lempelig forpgelse af eksportafgifterne som ved anvendelse af endel
af de tidligere paalagte eksportafgifter. Direkte preemie bor ikke an-
vendes. Hrstatningsbelobet fastsettes i forhold til forsergelsespligten.

Bremsnes herredsstyre: Udtaler sig i det veesentlige som
foranstaaende, dog ber en mindre direkte premie anvendes, f. eks. kr. 1
og kun de, som har erlagt premie, bor veere forsikret; forpgelse af
cksportafgifterne bor ikke finde sted, men endel af de allerede paala@te
afgifter ber anvendes til forsikringen.

Romsdals amtsting: Fiskerforsikring ber oprettes, til en begyn-
delse bor forsikringen begrenses til dodsfaldsforsikring. T tilfelde
direkte premiebetaling maa forsikringen veere tvungen; direkte preemie
vil imidlertid stode paa forskjellige vanskeligheder; de nedvendige midler
bor derfor soges tilveiebragt ved at overfore en storre eller mindre del
af de allerede eksisterende eksportafgifter paa fiskevarer til forsikringen,
og om fornpdiges ved forhpielse af disse afgifter og en liden direkte
preemie 25 & 50 ore pr. mand. Indfordringen af den eventuelle direkte
premie maatte ske ved baadmerkers udlevering. Forsikringen maa om
muligt ogsaa omfatte de fiskere, som ikke deltager i de store fiskerier.
Erstatningsbelpbets storrelse burde maaske rigtigst rette sig efter den
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forulykkedes forsorgelsesbyrde, dersom en saadan ordning ikke vilde med-
fore altfor store administrationsudgifter; men antagelig vil et storre eller
mindre fast belob — ligt for alle — veere det, som til en begyndelse
var det heldigste. De forsikredes indskud ber i tilfeelde ikke graderes.

Aalesunds fiskerforening: Fiskerforsikring ber istandbringes
og ber vere tvungen; ber foruden dedsfaldsforsikring ogsaa omfatte
erhvervsudygtighed foranlediget ved ulykkeshendelser under fisket. En
forpgelse af eksportafgiften paa fiskeprodukter finder man ikke for
tiden at kunne tilraade; derimod anbefales, at en storre del af den alle-
rede tidligere paalagte eksportafgift overgaar til bestridelse af forsikrings-
udgifterne.

Forsikringen ber omfatte alle fiskere og dem, som ved sit erhverv
kan settes i klasse med disse, saasom kokke- og fiskedampskibenes
maskinister og fyrbedere; samtlige bor erleegge en afgift. Denne bor
helst indkreves af vedkommende kommune uden udgift for det offentlige.
Kommunerne vil nemlig heste stor indirekte nytte af forsikringen, og
maa som vederlag herfor kunne overtage afgifternes indfordring. Kan
ikke dette gjennemfpres i sin helhed, bor afgiften for de store fiskeriers
vedkommende indkreves af opsynet ved baadmerkernes udlevering.

Afgiften bor settes til kr. 1 aarlig.

Erstatningsbelpbet maa rette sig efter forsergelsesbyrden. Premien
bor ikke graderes. For erstatningsbelpbet ber muligens settes en maksi-
mumsgranse, der i tilfelde ikke bor saettes under 5000 kroner. Belpbet
antages ikke at burde udbetales alt paa en gang, men lidt efter lidt
efter behovet. Udbetalingen bor til besparelse af administrationen ske
gjennem vedkommende kommune.

Sondre Trondhjems amt.

Trondhjems handelsforening: Sympatiserer med tanken om
oprettelse af en ulykkesforsikring for fiskere, baseret i det veaesentlige
paa selvhjelpsprincipet, ihvertfald fraraades yderligere paalaeg paa eks-
portafaifterne. ,

Trondhjems fiskeriselskab: En ulykkesforsikring for fiskere
bor omfatte landets samtlige erhvervs-fiskere, hvad enten de deltager
i havfiskeri, de storre periodiske fiskerier, eller driver hjemmefiske.
Forsikringen bor veaere baseret i det veesentligste paa selvhjelpsprincipet.
Erstatningsbelpbet anbefales forelpbig ikke sat heiere end til kr. 500
for dedsfald ved forlis under udevelsen af bedriften samt reise til og fra
fiskepladsen. En preemie af kr. 1 maa uden vanskelighed kunne udredes.
Forggelse af eksportafgifterne fraraades.

Forsikringssporgsmaalet formenes i serlig grad at maatte interessere
kommunerne, saa at der ved disses foranstaltning muligens maatte kunde
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tilveiebringes fortegnelse over samtlige erhvervs-fiskere inden den enkelte
kommune, og at preemien opkraeves af kommunen.

Fosens fiskeriselskab: KEn ulykkesforsikring for fiskere bor
oprettes, bor gjores tvungen og begrenses til dedsfaldsforsikring. For-
sikringens indtegter bor — for det belob, der ikke daekkes af den
preemie, der indbetales af de forsikrede — udredes af de allerede tid-
ligere paalagte eksportafgifter til havnefondet. TIndfordringen af praemie
— forsaavidt saadan besluttes — bor settes i forbindelse med baad-
merkers udlevering. Preemien bor i tilfeelde kun seettes til 0.50 aarlig
pr. mand. HErstatningsbelpbet bor veere afhengigt af den forulykkedes
forsorgelsespligt og af de efterladtes pkonomiske stilling.

Sendre Trondhjems amtsting: Ulykkesforsikring for fiskere
bor oprettes, bor gjores tvungen for de fiskere, som deltager i fiskerier,
hvor opsyn er etableret, men samtidig suppleres med en frivillig for de
fiskeres vedkommende, som driver fiskeri uden opsyn. Forsikringen bor
forelpbig kun gjelde dedsfald. Forsikringens indtegter ber tilveiebringes
med en halvdel af de allerede tidligere paalagte eksportafgifter, specielt
af havnefondet, og med den anden halvdel som aarlig premie fra ved-
kommende forsikrede. Indfordringen af premien, der foreslaaes sat til
0.50, bor foregaa i forbindelse med udlevering af baadmerker. For de
frivillige indmeldte fiskere bgr preemien udredes ved indmeldelsen, som
helst bor ske til vedkommende lensmand.

Erstatningsbelgbet bor forelpbig veere ens for alle.

Nordre Trondhjems amt.

Levanger formandskab: Udtaler sin sympati for en ulykkes-
forsikring for fiskere, men kan dog ikke nazrmere udtale sig om maaden,
hvorpaa forsikringen rettest bor ordnes.

Namsos formandskab: Fiskerforsikring bor oprettes, bor vere
tvungen for alle fiskere, som deltager i de, store fiskerier, hvor opsyn og
merkevaesen er anordnet; til en begyndelse kun dedsfaldsforsikring. En
mindre direkte preemie f. eks. kr. 1 ber betales og opkreves i forbin-
delse med udlevering af baadmerker. Hvad der forgvrigt tiltreenges ud-
redes af de allerede tidligere paalagte eksportafeifter. De fiskere, som
ikke deltager i de store fiskerier og saaledes ingen praemie erlagger,
omfattes ikke af forsikringen. Krstatningens storrelse bor rette sig efter
forsgrgelsesbyrden. '

Stenkjer handelsforening: Forsikring ber oprettes, bor vaere
tvungen for de storre fiskerier, ber begrenses til dedsfaldsforsikring.
Forsikringens indtegter ber ikke tages fra eksportafgifterne, men bor
skaffes tilveie ved direkte preemie, kr. 1 pr. mand, der indfordres ved
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baadmerkers udlevering. Krstatningsbelobet bor settes til et fast belob
ens for alle uanseet vedkommendes forsprgelsespligt.

Namdalens fiskeriselskab: Fiskerforsikring bor oprettes, bor
veere tvungen, bor begraenses til dodsfaldsforsikring. Bor vesentlig grundes
paa selvhjelpsprincipet, hvorfor direkte preemie ber anvendes. Premien
maa kunne sattes til kr. 1, som indfordres af fiskeopsynet, hvor saadant
eksisterer, ved udleveringen af baadmerker. Det heldigste vilde muli-
gens vere, at der til en begyndelse blev flere, adskilte forsikringsindret-
ninger med sit lokale omraade, begrenset efter landsdel og driftsart.
Forpgelse af udforselsafeiften paa fiskevarer fraraades, derimod bor det
overeies, hvorvidt en mindre del af havnefondets indtegter kan anvendes
som bidrag til fiskerforsikringen. Hrstatning og premie maa veere ens
for alle.

Beitstadfjordens fiskeriselskab: Fiskerforsikring bor op-
rettes, bor gjores tvungen for de storre fiskerier, suppleret med frivillig;
bor omfatte baade dedsfald og erhvervsudygtighed.

Forsikringens indtegter ber ikke sepges tilveiebragt fra eksport-
afgifter paa fiskevarer, men ved direkte premie fra de forsikrede. Pree-
mien indfordres ved udlevering af baadmerker, hvor dertil er anledning.
Fiskere, som ikke deltager i de storre fiskerier, men som gnsker at nyde
godt af forsikringen, maa have indbetalt sin preemie. Kn premie af 1
krone pr. mand antages passende. Krstatningsbelpbet, der bor settes
til kr. 500, bor veere ens for alle uanseet forsprgelsespligt.

Uddelingskomiteen i anledning af Gjeslingulykken 2den
mars 1906: En fiskerforsikring ber snarest mulig seges istandbragt,
bor gjores tvungen, til en begyndelse bor den kun omfatte dodsfald.
Forsikringens indtegter ber ialfald for den veesentligste del skaffes ved
direkte indbetaling af en premie fra fiskerne, og ansees det hensigts-
meessigt at indfordringen sker i forbindelse med udlevering af baadmerker.
Preemien ber settes til kr. 1 aarlig pr. mand. Forsikringen bgr kun
omfatte dem, der har betalt preemie; der ber derfor vere adgang for de
fiskere, der ikke deltager i de store fiskerier, til at tegne sig frivillig og
indbetale preemien f. eks. til en af herredsstyret valgt inkassator. Det
fraraades at spge forsikringens indtegter tilveiebragt ved forpgede
eksportafgifter. Kan imidlertid noget af de allerede paalagte afgifter
afsees til forsikringen, vil det veere seerdeles onskeligt. 2 medlemmer af
komiteen udtaler sig for, at forsikringsindretningen bor omfatte det hele
land, medens 2 medlemmer af komiteen holder paa, at der ber vere flere
forsikringsindretninger med sit lokale omraade, begrzenset efter landsdel
og bedriftsart.

Vemundvik herredsstyre: Fiskerforsikring ber oprettes, ber
gjores tvungen, ber til en begyndelse begrenses til dgdsfaldsforsikring,
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senere bor der ogsaa blive tale om erhvervsudygtighed. Midlerne hor
ialfald for den veesentligste del skaffes af fiskerne selv ved en preemie,
der antagelig maa kunne s@ettes til kr. 1 & kr. 1.50. Indfordringen af
premien ber ske ved fiskeriopsynet, hvor saadant er anordnet; saavel
premie som erstatningebelpb bor vere ens for alle. Forpgelse af udfor-
selsafeifterne fraraades, derimod ber en mindre del af havnefondets
nuverende indtegter kunne komme forsikringen tilgode.

Nordre Trondhjems amtsting: Fiskerforsikring ber oprettes;
bor vere tvungen for fiskere, som deltager i fiskerier, hvor opsyn er
“etableret, med adgang at tegne sig frivillig for fiskere, som driver fiskeri
uden opsyn. Forsikringen bor til en begyndelse kun gjelde deodsfald.
Indtegterne bor tilveiebringes delvis af de allerede tidligere paalagte
eksportafgifter, specielt af havnefondet; desuden begr der vere direkte
premie, der foreslaaes sat til kr. 1 pr. mand; indfordring af premien
bor foregaa i forbindelse med udlevering af baadmerker. Kor de frivillig
indmeldte fiskeres vedkommende betales premien ved indmeldelsen, som
helst bor ske til en af herredsstyret valgt inkassator. Erstatningsbelpbet
bor forelphig veere ens for alle og bor saettes til kr. 500.

Forsikringen ber omfatte det hele land under en falles admini-
stration.

Nordlands amt.

Nordlands fiskeriforening: Ulykkesforsikring for fiskere bor
oprettes; forsikringen bor gjores tvungen for alle fiskere; bor omfatte
dodsfald og erhvervsudygtighed foranlediget ved ulykkeshaendelser under
fisket. Forsikringens indtegter ber for den veesentligste del skaffes fra
de allerede tidligere paalagte eksportafgifter. De fiskere, som spger de
storre fiskerier, bor erlegge en liden premie, f. eks. kr. 0.50; denne
preemie bor opkreves af opsynsbetjenten i vedkommende opsynsdistrikt.
Ogsaa de fiskere, der ikke deltager i de store fiskerier, bor omfattes af
forsikringen. Erstatningsbelobet ber vere afhengigt af den forulykkedes
forsprgelsesbyrde.

Hadselpens fiskeriforening: Fiskerforsikring bor oprettes, bor
veere tvungen, ialfald indtil videre kun omfattende dedsfald. De nod-
vendige indteegter ber seges tilveiebragt ved en forpget afgift paa fiskeri-
produkter. Alle, ogsaa hjemmefiskere, bor omfattes af forsikringen. Hr-
statningsbelpbet bor swettes ligt for alle.

Sortlands fiskeriforening: HRiskerforsikring begr oprettes, bor
gjores tvungen, ber ialfald delvis ogsaa omfatte erhvervsudygtighed. For-
sikringens indtegter bor tilveiebringes ved nye eksportafgifter. Premie
fra de forsikrede fraraades, fordi derved kun endel af fiskerne vilde komme
til at yde noget, fordi indkrevningen utvilsomt vilde volde store vanskelig-
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heder og meget arbeide samt fordi erleeggelse af praemie for fisket be-
gynder i mange tilfelder vil falde vanskeligt.

Erstatningsbelpbet bor rette sig efter forsergelsesbyrden.

Titranfondet, Lofotens selvhjelpskasse og ,Tryg“s reservefond bor
anvendes til reservefond for fiskerforsikringen.

Saltens handelsforening: Fiskerforsikring hor oprettes, bor
gjores delvis tvungen og samtidig spges suppleret med en frivillig; bor
forelpbig begrenses til dedsfald. Forsikringens indtegter ber ikke for
nogen del skaffes ved eksportafgifter, men ved preemie fra de forsikrede.
Premien ber indfordres i forbindelse med udlevering af baadmerker. De
fiskere, som ikke deltager i de store fiskerier, bor (frivillig) faa anledning
til at forsikre sig mod erleggelse af premie. Premien bor settes til
kr. 2.00. Erstatningsbelpbet bor settes til et fast belgb uden hensyn til
forsorgelsesbyrde. Titranfondet ber tillades anvendt som reservefond.

Nordlands amtsting: Fiskerforsikring ber oprettes; bor gjores
tvungen. Forsikringen ber ikke begranses alene til dedsfaldsforsikring,
men bor ogsaa omfatte ihvertfald de sveerere tilfeelder af erhvervsudygtighed.
Forsikring mod enhver art erhvervsudygtighed ber veere maalet. For-
sikringens udgifter bgr dekkes af de allerede eksisterende eksportafgifter
til havnefondet, om forngdiges ved forhgielse af disse. Forsikringen bor
omfatte alle landets fiskere. Direkte preemie ber undgaaes. Erstatningen
bor rette sig efter vedkommendes forsergelsesbyrde. Erstatningsbelpbet
ber tilstilles vedkommende kommune, som derefter kunde bestemme, hvor-
vidt erstatningen skulde betales med et belpb en gang for alle eller i

portioner.
Tromse amt.

Senjen og Steigens handelsforening: Fiskerforsikring bor
oprettes; tvungen, hvor baadmerker er indfert, men med adgang til fri-
villig forsikring der, hvor baadmerker ikke er indfert. Forelpbig kun
dodsfaldsforsikring. Indtegterne tilveiebringes dels ved de allerede tid-
ligere paalagte eksportafgifter til havnefondet, der, om forngdiges, bor
forhpies noget, dels ved en premie, der ved den tvungne forsikring er-
leegges ved baadmerkers udlevering; den frivillige forsikring ber kunne
tegnes hos lensmanden, til hvem premien da erlegges.

Premien bor settes til kr. 1.00 aarlig pr. mand. Erstatningsbelpbet
bor vaere ens for alle. z :

Tromse landhandlerforening: Fiskerforsikring ber istand-
bringes, bor gjores tvungen, ber forelpbig kun omfatte dedsfald. TInd-
teegterne bor tilveiebringes ved en fast preemie. Premien erlegges ved
baadmerkernes udlevering, og ber kun til en begyndelse omfatte de fiskere,
der deltager i de store fiskerier. Premien maa uden ulempe for fiskerne
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kunne sewttes til 1 krone pr. fisker. HKrstatningsbelobet bor sattes til et
fast belpb uanseet forsgrgelsesbyrden. '

Tromspsundets fiskerforening: Fiskerforsikring ber oprettes
snarest muligt; den ber gjeres tvungen; det ansees ikke paakrevet sam-
tidig at supplere den med frivillig forsikring. Kun dedsfaldsforsikring,
men bor omfatte alle ulykker paa sjoen med doden tilfolge og
ikke bare under fiskeri. Direkte preemie fraraades bestemt; forsikringens
indtegter bor tilveiebringes ved de allerede paalagte eksportafgifter til
havnefondet, der, om det gjores ngdvendigt, ber forheies. KErstatnings-
belgbet ber settes til et fast belpb, uanseet forsgrgelsesbyrden. Erstat-
ningen bor helst udbetales i portioner.

Ure fiskeriforening: Finder den af departementet antydede
fiskerforsikring altfor lidet omfattende. (Insker en langt mere vidtgaaende
pensionsordning.

Tromse amtsting: Fiskerforsikringer ber istandbringes snarest,
hver med sit begrensede omraade; ber gjores helt ud tvungen. For-
sikringen ber forelpbig kun omfatte dedsfald foranlediget ved ulykkes-
hendelser under fiskeribedriften. En minoritet stemte for, at ogsaa er-
hvervsudygtighed foranlediget ved ulykkeshendelser under fiskeribedriften
burde medtages. Forsikringens indtegter ber tilveiebringes ved afgift
paalagt fiskeprodukterne i lighed med medicinalafgiften og indfordres
paa samme maade som denne. KEn minoritet stemte for, at der ogsaa af-
kreves en premie af 25 gre af hver fisker, erlagt i forbindelse med ud-
levering af baadmerker. Erstatningsbelobet bor veere ligt for alle (kr. 500).

Fimmarkens amft.

Hammerfest handelsforening: Fiskerforsikring bor oprettes
ihvertfald for det nordlige Norge; ber veere tvungen og omfattende alle
fiskere i det eller de amter, hvor forsikring besluttes oprettet, forelobig
kun dodsfaldsforsikring. Direkte praemie vil visselig forvolde uforholds-
meessige administrationsudgifter og ofte falde trykkende for fiskerne,
hvorfor saadan premie fraraades. Udgifterne ved forsikringen foreslaaes
principalt udredet direkte af statskassen, subsidieert ved at forheie medicinal-
afgiften. Erstatningsbelpbet bhor saettes til et fast belpb kr. 500.

Varde handelsforening: Riskerforsikring bor oprettes for det
hele land; forsikringen ber gjores tvungen, ikke suppleres med frivillig;
bor begraenses til dedsfald. Forsikringens indtegter bor seges tilveie-
bragt delvis ved en premie, som paalegges fiskerne, delvis ved en afgift
paa den eksport af fiskeprodukter, som for tiden er afgiftsfri. Indfor-
dringen af den direkte preemie bor ske i forbindelse med udlevering af
baadmerker. Kun de fiskere, som erlegger premie, bor vere delagtige
i forsikringen; der bor dog gives enhver fisker, selv om han ikke del-
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tager i fiske, hvor merker anvendes, adgang til at erlegge premie og
saaledes blive delagtig i forsikringen. Pramien bor saettes til kr. 1.00
pr. mand. Erstatningen bor settes til et fast belob og veere ens for alle,
forspgsvis kr. 500.00.

Vadse handelsforening: Forsikring ber oprettes, gjores tvun-
gen og forelphig begrenses til dedsfald; dog anbefales skridtvis udvidelse
ogsaa til at omfatte al erhvervsudygtighed. Forpgelse af eksportafgif-
terne eller anvendelse af de tidligere paalagte eksportafgifter til bestri-
delse af forsikringsudgifterne fraraades. Direkte premie paalegges;
kr. 1.00 pr. mand maa uden vanskelighed kunne betales. Premien ind-
fordres ved udlevering af baadmerker. Til en begyndelse bor blot de
fiskere, der deltager i de store fiskerier, omfattes af forsikringen, men
bor udvidelse ske lidt efter lidt til at omfatte alle fiskere. Saavel erstat-
ningsbelph som praemie bor vere ens for alle. Titranfondet bor anvendes
som reservefond.

Hammerfest arbeider- og fiskerforening: Fiskerforsikring
bor oprettes og gjores tvungen; bor omfatte dedsfald og hel erhvervs-
udygtighed. Forsikringens indtegter bor skaffes tilveie ved afgift paa
fiskeprodukter i lighed med medicinalafgiften eller fra havnefondet, samt
en premie af kr. 0.50 for hver fisker, der deltager i de fiskerier, hvor
opsyn er anordnet; preemien indfordres af opsynsbetjenten.

Hammerfest og omegns fiskeriforening: Fiskerforsikring bor
oprettes og gjores ‘tvungen. Med hensyn til forsikringens omfang og
tilveiebringelsen af de forngdne midler m. v. udtaler foreningen sig som
foranstaaende forening. HErstatningen ber forelpbig swttes til kr. 500.00
en gang for alle.

Varde fiskeriforening: En forsikring for fiskere bor oprettes
snarest muligt for Tromse stift, subsidicert for Finmarkens amt. En mino-
ritet stemte for, at forsikringen her gjelde det hele land. Forsikringen
bor gjores tvungen; ber begraenses kun til dedsfald, idet man gaar ud
fra, at erhvervsudygtighed foranlediget ved ulykkesheendelser under fisket
forekommer yderst sjelden, og kan der i tilfeelde forsikring muligens op-
staa misbrug. Forsikringens vaesentligste indtegter bor spges tilveiebragt
ved forpgelse af eksportafgifterne paa fiskeprodukter; en mindre del bor
tages af de allerede tidligere paalagte eksportafgifter. I tilfeelde af, at
afgift paa opkjob af fisk skulde blive paalagt udenlandske kjobere, bor
denne indtegt absolut tilfalde forsikringen. Direkte preemie ber ikke
paalegges de forsikrede. Hrstatningens storrelse ber rette sig efter for-
sorgelsesbyrden.

Vadse fisker- og arbeiderforening: Foreningen finder, at en
ulykkesforsikring for fiskere er paakreevet, men anser det bedst, at sporgs-
maalet lpses i forbindelse med en almindelig ulykkesforsikring for det
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hele land; finder derfor ikke at kunne indlade sig paa at besvare de
enkelte sporgsmaal.

Finmarkens amtsting: Fiskerforsikring ber snarest mulig spges
istandbragt; forsikringen ber vere tvungen uden nogen supplering ved
frivillige indskud; begr begrenses til dedsfaldsforsikring. Forsikringens
indteegter bor for den veaesentligste del soges tilveiebragt ved forpgelse af
eksportafgifterne paa fiskeprodukter, hvorhos anbefales, at en del af de
allerede tidligere paalagte eksportafgifter overgaar til bestridelse af for-
sikringsudgifterne. ~ For Tromse stift eller ialfald for Finmarkens amt
bor forsikringen spges gjennemfort ved en udvidelse af medicinalfondets
virksomhed, da derved administrationsomkostninger vil kunne spares.
Erstatningsbelpbet bor rette sig efter forsgrgelsesbyrden.

Amtmaunden i Finmarkens amt: Fiskerforsikring bor oprettes;
den bor veere tvungen. Den bor omfatte alle i Norge hjemmehorende
fiskere, baade de, der deltager i de store fiskerier og hjemmefiskerne.
Saafremt, der dannes en lokalforening for Finmarken, hvad amtmanden
er mest stemt for, bor foreningen give erstatning for dedsfald under fiske
udenfor Finmarkens kyst eller for dedsfald paa reiser til eller fra fiske
i Finmarken, forsaavidt ulykken finder sted udenfor Finmarkens kyst,
Ishavsfarerne ber da ogsaa formentlig medtages. Forsikringen antages
fra forst af blot at burde vere dedsfaldsforsikring. Direkte premie-
betaling fraraades, saavel fordi en premie antages ofte at falde tryk-
kende, som paa grund af administrationsvanskeligheder. %/ af de nod-
vendige udgifter ber dekkes ved en afgift paa fiskevarer — og i tilfelde
ishavsprodukter —, som indkreves samtidig med medicinalafgiften og i
lignende forhold som denne og !/; tilskydes af havnefondet uden nogen
forhpielse af afgifterne til dette. Der dannes heraf et fond, der enten
bestyres af rigsforsikringsanstalten eller af Finmarkens amtsting paa
samme maade som medicinalfondet. Det her anforte er under forudsaet-
ning af, at der dannes en lokal forsikringsforening kun omfattende Fin-
markens amt. Saafremt der skal dannes en landsforening, vil den letteste
form vere, at preemien erleegges ved en eksportafgft, der dog for den
vesentligste del blev at tage af de til havnefondet nu paalagte afgifter;
om forngdiges kunde maaske endel af udgifterne udlignes paa de enkelte
amter i forhold til det antal fiskere, der er hjemmehgrende i hvert amt.

Erstatningsbelpbet bor til en begyndelse fastsettes til en bestemt
sum, der dog ber veksle efter forsprgelsesbyrden. Maalet bor veere at
spge at opnaa en livrente til de efterladte.

10



— 150 —
Bilag 13.

Skrivelse fra fiskeridirekteren til handels- og industridepartementet
af 24de december 1906.

T skrivelse af 17de f. m. har det @erede departement anmodet mig
om at optage spergsmaalet om istandbringelse af en ulykkesforsikring
for fiskere til yderligere bearbeidelse og til fremleggelse af endeligt for-
slag. Med skrivelsen fulgte samtlige sagens dokumenter, hvoriblandt de
indhentede udtalelser om alle de forskjellige alternativer, som kan teen-
kes foreslaaet i sagens anledning.

Ved modtagelsen af denne sag har jeg oeieblikkelig anstrengt mig
for at skaffe mig den bedst muligt oversigt over, hvorledes sagen kan
antages at burde behandles fra min side. Jeg har til dette giemed er-
hvervet et betydeligt materiale fra andre lande og swerlig fra det stati-
stiske centralbureau faaet udlaant, hvad der forefindes til sagens belysning
af trykte og utrykte statistiske opgaver.

Til erhvervelsen af den rent orienterende oversigt over sagen har
jeg med frivillig assistance igangsat en forelpbig statistisk bearbeidelse.

Det har herved bl. a. vist sig:

1. At der ved ngiere studium kan skaffes veerdifulde kjendsgjerninger,
som vil belyse mange af de spergsmaal, som hidtil bl. a. i de er-
hvervede udtalelser kun har kunnet behandles efter lgse indtryk og
skjon, saaledes f. eks. de omkomne fiskeres alder, egteskabelig stil-
ling, hjemstavn, deres deltagelse i fisket som hovedbeskjeftigelse,
bibeskjeeftigelse m. m.

Det har endvidere vist sig, at de forudsetninger, som sces at have
ligget til grund for de fleste overveielser, er meget urigtige. Det
har saaledes veeret forudsat, at der gjennemsnitlic har indtruffet
ulykker ved drukning blandt fiskerne i et antal af 137.5 pr. aar.
Man har herunder formentlig bygget paa den tabel, som findes i det
statistiske centralbureaus tabeller over folkemengdens beveaegelse:
Ulykkelige heendelser, fordelte efter de omkomnes dodsmaade (tabel
17).  Man har imidlertid her kui taget hensyn til tabellens post a.
druknede ,under flskeri“. Ved underspgelse af originalmateriel for
de gvrige poster b. under skibsfart, c. ,under baadfart (seilads og
roning)“ og e. yellers® har det vist sig, at der ogsaa under b, ¢ og
e findes fiskere, hvis antal i de to hidtil undersogte aar udgjor ikke
mindre end ca. 50 °/o af de under a. opforte.

Alene heraf vil det formentlig fremgaa, at sporgsmaalet om en
ulykkesforsikring for fiskere ikke kan behandles, forinden det foreliggende
materiale over de omkomne fiskere af statistik er kritisk gjennemgaaet

Lo
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og bearbeidet i den udstrekning, som dets opgaver tillader. Men til
udarbeidelsen af et endeligt forslag kan dette efter min mening ikke an-
sees som tilstraekkeligt. Hvorlangt et forslag kan gaa, vil selvfplgelig
bl. a. maatte veere afheengigt af, hvad den foreliggende statistik i det
hele tillader. Og det synes mig af denne grund, at folgende fremgangs-
maade bor anbefales.

1. I forste rekke bor der gives en oversigtlio sammenstilling af det
foreliggende statistiske materiale, saavel vedrerende fiskerne i sin
helhed (serlig folketellingen af 1900 og 1876 og det af statistiske
centralbureau indsendte socialstatistiske materiale) som vedrgrende
de ved drukning omkomne fiskere.

Dette statistiske materiale bor bearbeides og bruges i den form, at

der paa grundlag heraf kan

3. afgives en sagkyndig udtalelse over, i hvilken udstreekning materia-
let overhovedet tillader afeivelsen af bestemte forslag og overslag.
I forbindelse hermed anser jeg det tvingende g¢nskeligt, at der paa-
peges, hvilke mangler materialet frembyder, for at mere paalidelige
og eventuelt mere vidtgaaende forslag skal kunne afgives.

4. Paa grundlag af en saadan sagkyndig udtalelse ber der udarbeides
et bestemt forslag over:

a) hvad der for tiden kan anbefales iverksat,

b) hvorledes der i fremtiden ogsaa i saglig henseende bor arbeides
videre paa forberedelsen af vore paalidelige overslag og mere
tilfredsstillende ordning.

5. Det saaledes udarbeidede forslag ledsaget af foregaaende udlednmg
og den ovenfor omtalte statistiske sammenstilling bor soges trykt, for at
den kan omsendes til fiskeriraadets medlemmer i saa betimelig tid, at
sagen i sin helhed kan behandles paa fiskeriraadet. HForelpbig vil
derved forslaget med dens dokumenter kunne indsendes til departe-
mentet, samtidic med at det omsendes til fiskeriraadets medlemmer.

Lo

Ved mit arbeide med denne sag har jeg faaet den overbevisning at
et endeligt forslag ikke med nogen oversigt kan afgives i det hele, for-
inden en bearbeidelse som den ovenfor skisserede har fundet sted. Et
forslag bygget paa et delvis kjendtskab til det foreliggende materiale vil,
som det bl. a. fremgaar af det ovenstaaende, kunne fore til skuffelser.
Paa den anden side synes det mig at vere en ngdvendighed, at der som
forste indledning til behandlingen af denne store sag tilrettelegges det
materiale, som paa forhaand gives, og som formentlig iallefald vi! danne
udgangspunktet for fremtidige bestreebelser.

En bearbeidelse af sagen som her foreslaaet vil ikke kunne udfores
af det herverende kontor uden seerskilt assistance, da arbeidet vil maatte
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tage et betydeligt omfang. Kontoret vil kunne tilfore sagen den juridi-
ske og den fiskerikyndige assistance og formidle eller tilveiebringe de
kundskaber om fiskerierne, som hehgves for alle overveielser over ord-
ningen eller materialets bearbeidelse.

Den rent statistiske talbehandling vil derimod blive saavidt stor, at
hertil vil maatte kreves serskilt hjelp. Ligesaa vil det vere en nod-
vendighed, at der stilles til disposition for mig den sagkyndighed med
hensyn til den forsikringstekniske side af sagen, som maa forudsettes
for den ovennzvnte kritiske bedpmmelse af statistiken og for de alter-
nativer til en ordning, som ber tages under overveielse og provelse paa
grundlag af materialet.

Det har lykkedes mig at finde en ordning til gjennemforelsen af
denne plan, som, naar hensyn tages til opgavens storhed, baade fra et
sagligt og et gkonomisk synspunkt maa siges at vere meget heldig for
det offentlige.

Hr. direktor ved Bergens tekniske skole A. Hoel, hvis fag er for-
sikringsteknik og som bl. a. har udarbeidet plan for hervaerende kommu-
nes pensionsordning, har erkleret sig villig til mod et honorar af kr. 500
at overtage den ovenfor omtalte forsikringstekniske side af forslagets ud-
arbeidelse. Han er saaledes villig til at vere raadgiver med hensyn til
det statistiske materiales sammenstilling, at underkaste materialet den
ngdvendige kritik, at bedpmme forudsetningerne for de overslag, som kan
teenkes mulige, og at afgive sin udtalelse om det endelige forslag. Det
er herunder forudsetningen, at hr. Hoels udtalelser og kritik medfplger
det endelige forslag i sin helhed.

Til den statistiske bearbeidelse vil der udkreves ekstrahjelp til et
belgb af kr. 500. Da det af direktor Hoel er fremheevet, at alle tal bor
underkastes revision for at kunne leegges som sikker grund for alle over-
veielser, forudsaettes herunder de udarbeidede tabeller reviderede af en i
talbehandling oplert og ovet mand.

I henhold til ovenstaaende anholder jeg om det @rede departements
samtykke til, at den ovenfor udviklede plan bliver lagt til grund for min
behandling af spergsmaalet om en ulykkesforsikring for fiskere, og at der
til dette piemed i overensstemmelse med, hvad jeg ovenfor har udviklet,
stilles til min raadighed et belgb af kr. 1000.00. Jeg antager ikke at
kunne stille noget forslag om, hvorvidt dette belgb kan tages af de til
tilfeeldige udgifter i sin almindelighed bevilgede midler eller udredes paa
anden maade. Om udgifterne til trykning af den endelige beteenkning
er det mig for tiden umuligt at afgive nogen udtalelse.
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Bilag 14.

Skrivelse fra handels- og industridepartementet til fiskeridirekteren,
dateret 26de januar 1907.

I anledning af hr. fiskeridirektorens skrivelse af 24de f. m. angaa-
ende istandbringelse af en ulykkesforsikring for fiskere og under henvis-
ning til mundtlig konferance i sagens anledning meddeles, at det var
meningen med departementets henvendelse til Dem angaaende fortsat
bearbeidelse af sagen, at De forst burde tage under nermere overveielse,
hvorvidt ikke forsikringen kan ordnes paa en af de tidligere foreslaacde
maader.

Paa den anden side har man imidlertid intet at erindre mod, at
De ogsaa afgiver et forslag paa grundlag af en ordning, som af Dem
antydet, hvorhos man blandt andet efter de af Dem meddelte oplysninger
med hensyn til de foreliggende opgaver over omkomne fiskere finder at
kunne samtykke i, at De anvender det forngdne belpb til tilveiebrin-
gelsen og bearbeidelsen af det statistiske materiale, som maatte findes
ngdvendigt. Derimod antager man, at der — ialfald forelobig — ikke
bor spges nogen serskilt forsikringsteknisk assistance under arbeidet, men
at det senere faar overveies, om saadan findes at vere forngden. Der-
som den her antydede fremgangsmaade efter Deres mening forer til, at
De for tiden ikke vil kunne afgive et endeligt forslag, har man intet at
indvende mod, at De nu kun afgiver et ikke helt udarbeidet udkast.

Skulde hr. direktoren derimod anse det gnskeligt at ledsage Deres
forslag med en almindelig udtalelse fra en forsikringstekniker, De
maatte have anledning til at forelegge forslaget, om holdbarheden af
dettes udgangspunkter og resultater i forsikringsteknisk henseende, uden
at veesentlig tidsspilde eller betragteligere udgifter paadrages ved indhen-
telse af en saadan erklering, vil departementet ikke modseette sig, at et
passende belpb dertil anvendes.

Kristiania den 26de januar 1907.

Sofus Arctander.

C. B. Kielland.
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Bilag 15 a.

Opgave over sterrelsen af eksportafgifternes indtegter
i aarene 1903, 1904 og 1905.

1903 1904 1905

S Kr. K

| :
Vaarsildafgift .................] 24 319.85 25 532.23 28 408.46
Medicinalafgift for Nordlands amt‘ 55 115.52 54 013.40 34 793.63
— for Tromsp amt .. . 14 050.83 10 930.94 7703.16
Sy = for Finmarkens amt 41 270.85 55 222.70 59 399.23
Medicinalafgifter ialt | 134 757.05 | 145699.27 | 130 304.48
19021903 | 1903—1904 | 1904—1905

K Kr. K.
Afgift til havnefondet.......... 278 245.04 | 243 888.06 | 237 733.53
Wiragerafoiftigf Ll s ca. — 25 700.00 16 000.00

Bilag 15 b.

Afgifter paa fiskevarer ved eksport.

Vaarsildafgift udredes med..............

6 ove pr. hl. sild.

Medicinalafgift for Nordlands og Tromse amter udgjor:

Kr. 0.18 af hvert 100 kg. torret fisk.

s, 011 - . 100 stkr. Klipfisk.
» 0.06 - ”
, 0.20 - hver tonde lever.
» 040 - — tran.
» 0.05 - . — rogn.
» 0.07 - ” NG

100 kg. anden i fartei saltet fisk.

Medicinalafgift for Finmarkens amt udgjor:
Kr. 0.07 pr. 100 kg. fersk eller frossen fisk.

saltet fisk.
torret Kklipfisk.

a2
w 021,

sild eller anden i fustager saltet fisk.
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Kr. 0.28 pr. 100 kg. anden torret fisk.

0.80 — fersk laks. ,
1:20% — saltet eller rpget laks.
0.26 , hl lever.

0.46 , tonde (= 116 1) tran.

»

”

”

)

s 012 — grakse, hvoraf tran endnu kan udvindes.

. 0.06 , 100 kg. fiske- eller hvalguano, benmel, kraftfoder.
. 038 —  hvalbarder.

y 029 —  s®l- og hvalrosskind.

A fgift til havnefondet udgjor:
Kr. 0.10 pr. tende saltet sild og brisling.

» 060 , — ftran.

5 020 —  rogn.

, 041 100 kg. torfisk.
SO — klipfisk.

0.10 , tonde saltfisk.

Afgift til vragervesenet udgjor:
Kr. 0.08 pr. hl. saltet sild.

Bilag 15 c.

Skrivelse fra fiskeriinspektar Buvig til fiskeridirektoriatet,
dateret [9de januar 1907.

I skrivelse af 14de oktober sidstleden har det erede direktoriat
forlangt min udtalelse angaaende sporgsmaalet om en omordning af de
paa fiskevarer hvilende afgifter til havnefondet; samtidig henledes op-
merksomheden paa, at der er reist sporgsmaal om at skaffe de til fisker-
forsikring nedvendige indtegter tilveie — dels gjennem en forpgelse af
afgiften til havnefondet og dels ved direkte afgift under baadmerkernes
uddeling.

Alle de eksporterer, jeg i sagens anledning har konfereret med,
gjor sterkt gjeldende, at de arbeider under saa voldsom konkurrance og
idetheletaget saa vanskelige forhold, at de ikke taaler yderligere byrder;
dette har jeg ogsaa fremholdt i min i lignende anledning i skrivelse af
20de juni 1901 til Norges fiskeristyrelse afgivne udtalelse, hvortil jeg
fremdeles i det veesentlige henholder mig.

Jeg finder tanken om for endel at anvende havnefondets indtegter
til bedste for fiskerforsikring rigtig; frivillige bidrag tror jeg derimod
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saare lidet paa. For omtrent !/, snes aar siden bestemte justitsdeparte-
mentet, at de i vaarsildedistrikterne arbeidende vaartorskefiskere uden
videre udgifter skulde vere berettigede til fri kur og pleie ligesom vaarsilde-
fiskerne, hvis der frivillig indbetaltes 50 ore pr. mand ved baadmerkernes
udlevering, — og denne bestemmelse gjelder fremdeles; men skjont der
gang paa gang saavel fra vedkommende legers som fra opsynets side
har veeret arbeidet for denne frivilligheds fremgang, har det ialt ind-
komne neppe noget aar oversteget 50 kroner, — et mistrostigt resultat,
naar man erindrer, at der aar om andet har deltaget 500 & 1000 lag
eller 2000 a 4000 fiskere i denne bedrift. Jeg tillader mig derfor ind-
treengende at anbefale vaarsildafgiftsfondet saa meget som muligt efter-
lignet ogsaa for fiskerforsikringens vedkommende. — Skulde man ikke-
destomindre i denne store sag fastholde tanken om frivillice bidrag ved
baadmerkernes udlevering, saa tillader jeg mig at udtale, at man vel
maatte gaa frem som ved indsamlingen af frivillige bidrag til vaarsild-
afgiftsfondet, at indskyderne af opsynet tildeles kvittering, hvormed de
ved flytning kan bevise at have betalt, hvad der maatte blive kreevet;
og skulde forstaaelsen af saadan frivillighed -— mod formodning —
komme til at vise sig storre end hidtil, saa maatte jo en tilsvarende
pgning af opsynspersonalet finde sted.

Bilag 15 d.

Skrivelse fra fiskeriinspektoren i nordre distrikt til fiskeridirektaren
i Bergen, dateret 8de december 1906.

Foranlediget ved hr. direktorens skrivelse af 14de oktober d. a.,
hvori jeg anmodes om at udtale mig angaaende spergsmaalet om en
omordning af de nu gjeldende regler for afgifter til havnefondet af fiske-
varer m. v., tillader jeg mig herved at afgive saadan

udtalelse:

Forsaavidt betreffer sporgsmaalet om afgiftens udvidelse til ogsaa
at omfatte fersk fisk, skal under henvisning til mine udtalelser i skrivelse
af 2den august 1901 og 23de oktober f. a. bemerkes, at jeg nok nu
tror, at ferskfiskeksporten har naaet frem til saapas udvikling og bety-
denhed, at den vil kunne taale en forholdsvis billig afgift. Til stotte
for denne afvigelse fra mine tidligere udtalte anskuelser skal jeg paa-
pege den vesentlige opgang i priserne. Her betales nu saaledes tildels
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heiere priser paa fiskepladsene og eksportstederne, end der tidligere kunde
erholdes paa selve markedet for god og pent behandlet vare.

Under debatten i forrige storting (forhandl. pag. 715) er der anty-
det 10 gre pr. 100 kg. som passende afgift af fersk fisk.

Naar man sammenholder udgifterne ved tilvirkning og eksport af
saltet fisk med omkostningerne ved nedlegning og forsendelse af fersk
fisk, vil forskjellen formentlig i sin helhed veere af mindre betydning.
Det maa dog ikke bortsees fra, at resikoen ved ferskfiskeksporten maa
ansees — ialfald endnu — som betydelig storre end ved saltfiskeks-
porten. Havde ikke dette veeret at tage i betragtning, vilde nok fersk-
fisken i forhold til den gvrige fiskeeksport maatte kunne taale en afgift
af 15 gre pr. 100 kgr. Som forholdet imidlertid for neerveerende stiller
sig og under - hensyntagen til, at ferskfiskeksporten endnu for en del
maa betragtes fremdeles som vaerende kun paa et udviklingsstadium,
finder jeg at kunne slutte mig til det neevnte forslag om en afgift af
10 ore pr. 100 kgr. Der er jo god anledning til senere paa et mere
fuldkomment udviklingstrin at forhgie denne afgift.

Der sees at have hersket adskillig dissents om, hvorvidt afgift
skulde erlegges kun af fisk, der eksporteres sjoveerts, eller om ogsaa
den, der forsendes landveerts, ialfald pr. jernbane, skulde veere afgifts-
pligtig.  De, der har protesteret mod afeift af landveerts forsendelser,
har fornemlig fremheevet, at da afgiften i det veesentlige skal anvendes
til udbedring og vedligehold af havne, samt mulige anleg af nye saa-
danne, maa den veere landveerts forsendelsen uvedkommende. Hertil
finder jeg simpelthen at kunne bemerke, at da al afgift, hvor ikke andet
specielt er betinget, falder tilbage paa fiskerne, maa det veere ekspor-
torerne ligegyldigt, enten forsendelsen sker landveerts eller sjoveerts. For
vedkommende institution, til hvis ophjelp afgifterne skal anvendes, er
det derimod af stor betydning, at der af af alle forsendelser svares
afoift.

Med hensyn til afeiftens indfordring antages den samme maade,
som anvendes ved indfordring af afeift for de ovrige fiskesorter, at
kunne befplges.

De nu gjeldende afgiftssatser er 42 ore for 100 kgr. rundfisk og
28 gre for 100 kgr. Kklipfisk, hvilke poster er fastslaaet afrundet til hen-
holdsvis 40 og 30 ore. Derved vil altsaa afgiften paa torfisk formindskes
med 2 gre pr. 100 ker. Da imidlertid klipfiskeksporten i betydelig grad
overstiger torfiskeksporten, vil de 2 gres forhgielse pr. 100 kgr. paa
klipfisk fuldsteendig opveie og endog i betragtelic mon overstige, hvad
som tabes i afeift paa rundfisken. Mod denne afrunding vides altsaa
intet at indvende. KEn nedsettelse af saltfiskafgiften fra 17 til 16 ore
kan ikke betragtes som mnogen afrunding, og forefindes der heller ikke
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nogen @kvivalent for den derved forvoldendes nedgang af ca. 6 ° i
afgiften. At nedsette afeiften af tran fra 60 til 40 gre ansees heller
ikke tilraadeligt ialfald for ngerveerende. Tranpriserne har som vanligt
veeret fluktuerende. FEn saadan reduktion vil jo heller ikke forpge ind-
tegterne, hvad hovedgiemedet med omreguleringen skulde vere.

I forbindelse med sporgsmaalet om afeiftens omregulering og udvi-
delse til ogsaa at omfatte ferskfisk er der opstaaet sporgsmaal om af-
giftens anvendelse. Der har blandt andet veeret fremhaevet, at det findes
urigtiet, at den afgift, som fiskerne betaler, for en stor del skal medgaa
til havneforetagender paa kyststrekninger, som intet har med fiskernes
bedrift at bestille. Man finder det hensigtsmessigere og retferdigere, at
ialfald endel af afgiften kommer fiskerne direkte tilgode gjennem ulykkes-
forsikring. )

Uden nermere at indlade mig herpaa, eftersom der angaaende
denne sag, saavidt jeg kan forstaa, ikke er affordret mig nogen speciel
udtalelse, skal jeg kun antyde som min med manges opfatning, at en
ulykkesforsikring for fiskere maa ansees som hgist paakrevet. At den
afgift, som fiskerne betaler paa den maade kommer dem selv tilgode,
synes ogsaa at veere anbefalelsesverdigt.

Hvad angaar afgift af fisk, der af russerne saltes ombord i farteier,
henholder jeg mig til min udtalelse i skrivelse af 23de oktober f. a.

Bilag 16.

Skrivelse fra opsynschefen ved lofotfiskeriet til fiskeridirektoriatet,
dateret 15de februar [907.

I besvarelse af det @rede direktoriats skrivelse af 5te f. m. an-
gaaende ulykkesforsikring for fiskere tillader jeg mig herved at afgive
folgende udtalelse:

En ordning med premier, der skulde erlegges ved baadmerkernes
uddeling, maa jeg indstendig fraraade, idet jeg i saa henseende henholder
mig til, hvad der af samtlige opsynsbetjente er fremholdt. Skulde en
saadan ordning desuagtet komme paa tale, maatte vedkommende fisker
faa en kvittering, som maatte fremvises, naar han samme aar deltog i et
andet fiske, hvor baadnummere bruges, hvorved han da skulde slippe at
betale paany. Men efter min erfaring vil deslige sedler ofte mistes eller
snart blive saa fillede og skidne, at de er neesten uleselige. TForuden at
alle de fiskere, som ikke bruger baadnummere, neppe vilde komme med,
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vil jeg tillige paapege, at endel vilde blive udelukkede, selv om de skulde
deltage i et fiske, hvor nummere bruges: Det heender jo nemlig hvert
aar, at unge gutter eller andre folk, som ikke var med foregaaende aar,
omkommer underveis, altsaa for nummer kunde faaes.

Der er idetheletaget ingen side ved dette forslag, som jeg helt ud
vilde kunne anbefale, og mine indvendinger mod samme har efter min
erfaring sin gyldighed baade for lofotfisket og finmarksfisket.

Derimod anbefales en ordning som af opsynsbetjent Storjord, Kabel-
vaag, foreslaaet, til hvilken jeg i enhver henseende henholder mig, altsaa
midlernes erhvervelse dels ved forpgelse af eksportafgifterne, dels ved
en kommunal fiskerskat efter et kommunalt fiskermandtal. Det vil af
bilagene sees, at ogsaa samtlige gvrige opsynsbetjente i hovedsagen
anbefaler en ordning med eksportafgift.

Den anbefalede ordning vil formentlig ikke medfere andre admini-
strationsomkostninger end lgn og kontor til en hovedkasserer, der burde
modtage pengene og mandtallene samt udbetale erstatningerne, og mindre
kan det ikke veere.

Jeg tror, at ,fiskerskatten® bgr veere ens for alle, at erstatningerne
for det forste bor gives kun for ded eller fuld erhvervsudygtighed, og
at erstatningen for det forste kun graderes i to belpb, et storre for den,
som havde nogen, han virkelig forsgrgede, og et mindre for den, som
kun forsprgede sig selv. Jeg foreslaar, at disse erstatninger for det
forste anseettes til kr. 500 og kr. 300 en gang for alle, og at eksport-
afgift og fiskerskat anseettes med dette for pie. Senere vilde det sand-
synligvis veere onskeligt at kunne forhgie erstatningsbelgbene. Det er
meget sandsynligt, at det ofte vil veere det bedste ikke at udbetale alt
paa en gang. 4

I henhold til det anforte ftillader jeg mig at besvare de otte 1
handelsdepartementets cirkuleere af 20de mars 1906 opstillede sporgsmaal
saaledes:

Ad 1. Ja.
2. Tvungen overalt.
» 8. Fra forst af kun dedsfald og fuld erhvervsudygtighed.

4. En del ved afgifternes forpgelse, en del ved skat. De nuve-
rende afgifter trenges — til havneforbedringer, ifald man vilde
tage af havnefondet — til medicinalveesenet, ifald man vilde tage
af medicinalfondet.

s 5. Nei, ikke ved merkernes udlevering. Alle fiskere burde om-
fattes.

s 6. Der ber slet ikke forspges med preemie ved fiskets begyndelse.

Forelpbig to faste belgb som oven foreslaaet.

8. Nei. '

B
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Jeg har den ere at tilbagesende departementscirkuleret samt ved-
leegger tillige et eksemplar af mit til samtlige opsynshetjente sendte
cirkulzere og de fra disse modtagne svar.

Til bilag 16.

Gversigt over de af opsynshetjentene i Lofoten afgivne udtalelser
angaaende ulykkesforsikring for fiskere.

Opsynshetjenten i Kabelvaag kan ikke tilraade preemieind-
fordring i forbindelse med udleverelse af baadmerker. Rorsikringen bor
omfatte alle fiskere. Premien bor spges dekket dels ved en eksport-
afgift i form af forhgielse af den nuveerende medicinalafgift, dels ved et
bidrag fra fiskerne selv; for dette bidrag ber vedkommende fiskers hjem-
stavns- eller opholdskommune staa ansvarlig. Mandtal over fiskere bor
fores af ligningskommissionerne og preemien indfordres sammen med her-
reds- eller byskatten.

Forsikringen ber til en begyndelse kun omfatte dedsfald og fuld
erhversudygtighed og hensyn tages til forsergelsesbyrden.

Opsynshetjenterne i Skroven, Hopen, Balstad, Svolveer
0og Sund: Premien ber i sin helhed udredes ved en afgift paa fiske-
produkterne, og ikke af fiskerne ved baadmerkernes udlevering.

Opsynsbetjenten i Henningsver: Forsikringen bor veere
tvungen og omfatte alle fiskere; de forsikrede inddeles i to Kklasser,
1) de, som driver fiskeri som hovednzring, 2) de, som driver fiskeri som
binaering.

Herredsstyrer forer mandtal og indfordrer den del af premien, som
fiskeren skal betale.

Preemien udredes med '/ part af den forsikrede og den anden
halvdel tages af en eksportafgift paa fiskeprodukter.

Erstatningen udredes som en aarlig livrente, ikke over kr. 200 og
ikke under kr. 100, i intet tilfeelde over 10 aar, dog ikke under 5 aar.
Erstatning betales saavel ved ded som ved invaliditet.

Opsynsbetjenten i Stamsund: Alle fiskere bor medtages, dog
frivillig for hjemmefiskere. Midlerne skaffes tilveie ved forhgielse af
afeiften paa fiskevarer. Hjemmefiskere betaler en preemie f. eks. 1 krone.
Kr. 500 i erstatning synes noget lidet, ialfald for gift mand.

Opsynshetjenten i Reine: Forsikringen beor veere tvungen og
udgifterne dekkes helt ved eksportafgiften til havnefondet eller ved for-
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hoeiet afgift paa fiskevarer, der i tilfeelde hor opkraeves paa samme maade
som afgiften til medicinalfondet.

Opsynsbetjenten i Servaagen: Fraraader premieindfordring
hos fiskerne ved baadmerkernes udlevering. Forsikringens indtegter bor
skaffes af eksportafgifterne paa fiskevarer, om forngdiges ved forhgielse
af disse afgifter.

Samtlige opsynsbetjente fremholder vanskelichederne ved opkraev-
ning af preemien ved baadmerkernes udlevering. Kn flerhed af fiskerne
kommer til fisket uden kontanter og vil saaledes ikke kunne betale nogen
preemie ved baadmerkernes udlevering. At negte baadmerker, indtil pree-
mien er betalt, gaar formentlig ikke an, og at indfordre preemien under
fisket eller ved merkernes tilbagelevering vil for 'opsynet blive et neesten
uoverkommeligt arbeide, der ialfald vilde virke seerdeles hemmende paa
den egentlige opsynstjeneste.
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Bilag 17.

Oversigt over personer druknede under fiskeri, skibsfart, baadfart og
over 15 aar) i tids-

|

Omkomne ved drukning 1895 | 1896 | 1897 | 1898 | 1899 | 1900

a. Under fiskeri, 4alt coooovevenioiins ees| 122|128 89 | 106 | 230 | 112
hvoraf fiskere: g

1. Opgivne som fiskere ............... . 65 67 56 79 | 161 75

2. Opgivne delvis som fiskere!) ....... 19 20 13 13 42 21

3. Skjensmessigt antaget som fiskere?). 31 35 15 kil 21 9

Sum fiskere | 115 122 84 103 224 105

b. Under skibsfart, dalt.......ccooveneens 23. 24 15 17 36 37
hvoraf fiskere:
1. Opgivne som fiskere ............... — 7 — — 1 =
2. Opgivne delvis som fiskerel)........ — Quli— — - =

3. Skjensmeessigt antaget som fiskere?).| — — — - = AN

Sum fiskere — 9 S 5 1 -

¢, Onder baadfart, 1alt. . cvvvvodansines 166 | 160 | 158 | 142 | 212 | 160
hvoraf fiskere:

1. Opgivne som fiskere .........cooooen 41 42 40 26 49 43

2. Opgivne delvis som fiskerel)........ 17 14 17 18 12 10

3. Skjonsmeessigt antaget som fiskere?). 33 24 24 11 35 23

Sum fiskere 91 80 81 55 96 76

By I A e e o oA A A RN o D k) 216 205 232 192 246 244
hvoraf fiskere:

1. Opgivne som fiskere ............... 8 2 2 2 4 6

2. Opgivne delvis som fiskerel)........ 2 1 2 2 IS

3. Skjonsmeessigt antaget som fiskere2). 2 — 2 2 5 4

Sum fiskere 12 3 6 6 10 10

DruknedeTHalE oo ol s oife e v sreiom wikeres 527 517 494 | 457 724 | 5538

DAL EABKETOT /o < osfois o esisie atotsyeiie o st oreetons 218 | 214 | 171 164 | 331 191

1) Opgivne som fiskere ved siden af andet erhverv, veesentlig gaardbrugere,

2) Opgivne med andet erhverv end fiskeri, men af hensyn til bosted og forhold
brugere, husmend, kaarmeend, tjenere.

3) Her er angivet antallet af de druknede mend, paa hvem ulykkesforsikring

Sammendrag af a, b, ¢, e
1. Opgivne som fiskere............... 1278
2. Opgivne delvis som fiskere.,....... 320
3. Skjensmessigt antaget som fiskere.. 481

Sum 2079

Gjennemsnit pr. aar: 207.9
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ellers med opgave over antal druknede fiskere (mend af opgiven alder
rummet [1895—1904.

! 1895—1904
Deraf Deraf } Druknede
1901 1902 1903 1904 Druknede| kvinder maend fiskere
ialt  |samt bern| 15 aar og| 15 aar og
und. 15aar| derover derover?3)
147 126 118 105 1283 34 1249 —
94 84 70 58 — — — 809
22 18 9 9 — — — 186
28 16 31 23 — — — 220
144 118 110 90 — — — 10215
14 18 30 17, 231 7 224 —

1 — - 2 o~ — — 11
e — — — — — — 2
— — — 1 — — — - 1

1 — e 3 — - — 14

149 139 156 156 1598 287 1311 —

46 32 40 58 — — - 417

10 16 2 5 — - — 121

19 19 35 16 - - — 239

75 67 77 79 — - — Wy
241 198 200 171 2145 1280 865 —

2 1 6 8 — — = 41

1 if — It — S — 11

1l 4 — 1 — — = 21

4 6 6 10 - — — 73

551 481 504 449 5257 1608 3 649 2079
224 191 193 182 s g

husmend, tjenere, kaarmeend og dagarbeidere.
forevrigt skjensmessigt antaget som fiskere ved siden af deres opgivne erhverv (gaard-

for fiskeve antagelig vilde have faaet anvendelse i det omhandlede tidsrum.
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Bilag 18.

Oversigt over druknede personers livsstilling, omfattende de under

1895 1896 1897 1898 18
Bygd| By |Bygd| By |Rygd| By |Bygd| By |Bygd
Druknede ialt under fiskerit)...| 120 2 1121 7| 82 7 | 102 4 | 223
Heraf er:
1. Opgivne kun som fiskere...| 66 2| 61 5 58 6| 78 3| 158
2. Opgivne delvis som fiskere .| 19 | — | 20| — 83| —| 13| — | 41
3. Skjeonsmeessig antaget som .
T o 0 S RO 0 D e 31 — | 38 1 11 1 10| —| 21
4. Tilfeldige fiskere.......... 4| — 2 IS 1 1 3
De under 2, 3 og 4 opferte
personer indehavde folgende stil-
linger:
Gaspdbrugere sl i, 32| — | 26| — | 18| —| 10| — | 26
Husmend ...... Ry sl 9" — 14 | — b — 9 — 15
RKagrment. ... oo, aeseanans 3 — 2| — 1 =N — 3
TEETGTS 1o R A M e ot o 6 — 6 — 2 — 2 o 1
SKIDPEre ., s laicasise B EETIE — — — = == = — - 3
StyrrnendPaen St LS — — 1 — — — — — 1
IMASIKINISEEI ot o soteisloisiersl shsratels == — = - = . = = 1
Matroser ..... B 8 o o 1| — 3| — 1 2| — 3
Bynbadenels ae e st s otirerers = — = — — = — — —
SHUeTtery. sl vianisoste ote s || — — — a==s = == = 1
Haandverkere......ocoovuns 2| — 2| —| —| — — 5
Forskjellige arbeidere ....... 1| — 5 1 1| — — 3
Andre stillinger ............ — | — it 1 —| —| — 1 —
Stilling ikke opgivet........ == — == = = | 3
Druknede fiskere under baadfart’)| 63 | — | 55 1| 59| — | 47| — | 63
Heraf er: g
1. Opgivne kun som fiskere...| 43 | — | 43 1| 40| —| 80| — | 51
2. Opgivne delvis som fiskere .| 20 | — | 12| — | 19| — | 17| — | 12
De under 2 navnte fiskere
indehavde folgende stillinger ved
siden af fiskeri:
Gaardbrugere ...... 56,00 600 12 | — (1] = o) S S (D8 5
TSHTETREENGE Aot 0 00 DoTIdos 3| — I 8 — 6| — 3
Kaarmend' och st s e D] M R = I | Ml Dl 2
Tjenere o . st uns See ol 2| — 31| 10 = 1l — 1
Haandverkere............... I = R [ M Rt = [ — | =
RYIrvogtere i i os o s e sisisisioe — — 1 =l = — — — —
IMALEOSBEN s slesrsrasiotaty wiaslererst s =l = — [ = == — 1
Fiskevaerbestyrer ....coveee| — == = e == = = = —
Losarbeider....cceeeveecaas — == = = = = == == —

1) Gjwlder personer af alle aldere.

2) Heraf 6 kvinder og 2 af fremmed nationalitet.

3) Gjwlder kun personer af opgiven alder 15 aar og derover.
4) Heraf 17 kvinder.
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fiskeri og under baadfart i aarene 1895—1904 omkomne personer.

99 1900 1901 1902 1903 1904 Sum
By |Bygd| By |Bygd| By |Bygd By |Bygd By |Bygd| By ]?1{, ’:"r- Byer| Sum’
7.| 88| 24| 187 10 | 100 | 26 | 100 | 18 | 99 6 |1172| 111 |12839)
(5304 537 [ ¢ B -1 § 10 | 67 16 | 58 | 12| 60 2 744 | 81| 825
1 19 2| 22 — 18| — 9 — 9 183 3| 186
—| 10| —| 8| —| 14| 9| 30| 4| 2 223| 15 | 238
— 2 3 1 — 1 1 3 5 4 22| 12 34
— 18 2| 28| — | 26 — | 22| — | 25| — | 226 2| 228
— 7| — 164 — Sl —g nlil == 7o) = 97| — 97
— — | = 4| — = — == 1 — 155 15
— 3| — 4| — il — 3 = — 28| — 28
1 — 1 == 1 — 1 — 4 + 8
— 11 — =k 3= 1 — — = — — 4| — 4
— | =1 = R el e 1 — | — 1 1 2
— il 1 1| — | — 7| — il 1 1 14| 11 25
— — | — =P = 1 — 1 — | — 2 2
- = = = =} = =] — 1] —| — 1 il 2
= = 1 — — 1 = 1 1 2 — 13 2 15
— 1 — 2| —| —| — 1 = il 1 16 2 18
— el — 1 — il — — [ 1 2 4 4 8
= = = = = 1 1 — 1 — 5 1 6
— | 49 4| 52 4| 45 3| 41 — | 62 2| 536 14 | 550%)
— | 40 4| 40 3] 26 3| 38| — | 51 2| 403| 13 | 416
= g1 — 12 1] 19 — 2| —| 11| — 133 1 134
= 4| - 6 — 1= | = e —— 5| — ilslos — 71
— 5| — 4| — 4| — 1 = 4| — 40| — 40
= |l s = === e = e == L = 4
=l e il - = =] — — 21 — 105l 10
— | —] — 1 — 2 =l = == — == Bl — 5
= = — S e R R R A — = — R — 1
= |l = =l — =il = — = — = — i — i
— — — — 1 — | =] = =] —=| —| — 1 1
— | — | — — — — — 1 = = — 1| — 1

101
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Oversigt over alder og egteskabelig stilling for fiskere,

Anm. Her er medtaget alle personer, som er druknede under Fiskeri. Af dem
fiskere alene eller som fisker ved siden af en anden livsstilling, og som er

1895 | 1896 | 1897 | 1898 | 1899 | 1900

F.|B.|F|B |F|B|F|B|F|B|F|B
Under 1D aar . oo o smsis 2] — 1 — 5 — 1] — 3 — 2 —
RER | R o3| 15| 15| 7| 6 9 16| 9 83 13 17| 12
2 T et Tl o ST el e i
T 0, S R i 15| 8 24 16| 28] 9| 24| 7| 50| 16| 21| 8
B e - I e S e A S R M ol e
e et 12| 5| 9o | 120 9 6 4 35 6 1 7
' GIft +nvomrrnenn 6| 1 6 2 '3 2 7 3 15 o 4 3
T 5| 2 4 6 38 1 4 1 5 3 6 3
BT 2 s o 1] 7| 9o 3 2 7 8 3 1 5 35 3
e TR i of —| 38| 1 4 1 - o § o - 1
' o T 18| 2o 8 —| 4 5 5 5 14 3 10 2
Tgift -0 omvvnesns o ol ol e G e Qb L e
A {Git‘t ............ 11 8 10 5 7 2 4 <o 14 3 15 3
T 7 e | | S Sk (N S B S B |
456—50 {Git't ............ 8| 5 8 4 4 o 8 5 18 o 5 3
Ugift ...ovonss | e el e (O R o R S R
Bltbiiam - 1 2 o 3 s s 8 —| 11] 1| & 2
, ORI - v ovmevnss g (e 0 | e N e el (S e e R
e T S sl 8 7 2 2o ¢ 1 o 38 2 4 —
i s s p v e Qe PR 1 S R S e e cl i s (R
e o 1 9o o 1 1 — 1| 1] 2 2o 2o =2
L ATTREEL 1 s s S0l e Sl SN R S G B R e
bo=10 {Giff ............ . SO S| SR R R S
I () PO o S R e SR Sl S 0| i s R SR
IR0 R st (| BT R SIS SR R [ SR T I
Db o ses se g ss 0 o o SRR SR e e s R
{80 {Gift ............ T FSE A SR S e (R e R R
e RS e o st i e e (RS | B et pe | Sl [ SR L
BB et — = = = = ~ — 1 - - = =
. Ugift .. oovnnnn S ikl o e e R B S TR ST
Blpe0 {Gift ............ A e
Sum | 122 63 127] 56| 89 59| 105 47| 226| 63| 110] 53
N et |\, et N, e’ —— | S— e | S e

185 183 143 152 289 163

Alder ikke opgivet....... 1 1 4 2
F. = druknede under Fiskeri. B. = druknede under Baadfart. 'l'abellen om-

Ugift 53 9/, gift 47 /.
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druknede under fiskeri og baadfart i tidsrummet 1895—1904.

som er druknede under Baadfart derimod er kun de medtaget, som er opgivne som
15 aar og derover.

l
1901 1902 1903 1904 1895—1904 Sum
r B. | F B.| F. | B. | . | B. | F B. | Ugift| Gift
o 4] - 2l — 6l —frEal == -
20| 13| 10 7| 18 8| 11 9| 169 | 102 | 271 —
— =] = =] = =1 =1 =] = 2 = 2
22| 14| 16 8| 15| 12| 17| 18| 232 | 116 | 348 -
3 1 A i e 9 1] 19| 12| —| 31
15 3| 13 4 9 5 7 8| 129 | 56| 18| —
12 6| 13 6| 10 5| 10 5| 8| 8| —| 121
2| — 8 1 el = 5 4| 48| 21| 69 —
11 1| 1 3 6 3 6 2| 8| 37| —| 17
1 1 1 2 1 2 1 2| 21| 10| 31 L
17 4 8 D 1 8 5| 97| 31| —| 128
1 1 1 N - 1 1.4 8 Bl 1a
7 3 5 3 Y kT B I R
1 1 1 P 1 Tl a0 5| 15 —
10 2 5 2 - A 7 4| 75| 20| —| 104
T gt 1 Ul =i = 9 1lkanl —
10 3 8 5| 10 i &1 — | 61| | —| 88
— 1| = —=| —=| — i 1 1 2 -
Blin. ' R 8 14 .73 | e s, = 52
- = = = =] = = - IR 1 =
5 1 5 1 3 1 | L e R SR
I gy S ol anl * SR TSI 1 1 2 e
2l — Bl = 3 1 1 4] 23 [ P 30
— = =] = = =] =] = 1 1 1
3 1 N e T S N 5l — 16
i S O RPN PG S et | RS 14 R - 1 o
—| = =] =] =] - e 3 13 s 4
— = = = =1 = T 2 i Rt 3
SR T B A T T (N e 1
147 | 56| 125 | 48| 116 | 41| 105 | 64 /1272 | 550 | 951 | 843
e ] N — e’
203 173 157 169 1822 1794
1 2 11

fatter baade meend og kvinder.
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Bilag 20.

Oversigt over antallet af de i de forskjellige maaneder af aaret under

1895 1896 1897 1898 1899
Bygd | By |Bygd | By |Bygd| By |Bygd| By |Bygd| By
1. Fiskeri.

Januar: . ....- 11 — 23 — 16 — 17 - 6 -
Febrnar ... 14 — 12 — 6 — 20 — 10 —
MAars: <. v ve wsis 20 — 21 — 12 — 8 — 18 —
April...oies 50 — | 11 1 g4 — .84 —1 . BYt=—
IMAT. s sy srsieiers 36 2 25 4 6 11 — 5 1
JNETIYE: e 2 — 10 — 14 2 - li —
AR SR ol 1 — 4 2 2 - 2 — 4| —
Augush ooeoos 1 — 3 — 1 1 3 3l 2| —
September ... -+ = 2 == — — 2 — 9 i
Oktober...... 6 - 6 — 8 — 7 2 | 136 3
November ... 13 — 3 — 8 il 11 1 18 2
December .. .. 7 — 1 — 3 4 9 - 6 -
Sum 120 2 121 7 82 7 102 4 | 223 7
hvoraf kvinder . 1 o 2 — — — — — — —

2. Baadfart.
AT AT S fevs reets 1l —— 7f 1 3 — 7 -— 4 -
Februar...... 5 — 10 — 6 — 2 - — —
IVIATS RN e s 1 — 2 — 6 — 1 — 6 —
R PEAT Sy v 0 5| — 7Y 2 Y| I e
WET payanooor 3 — 7 - 7 — 1 = Oy | )
AT s G0l 6 — 4 — 4 — — — — —
ikl SoaoBnns 4 — — — it — 3 — 1 —
August ...... 3 — 2 = = = 2 — 7 —
September ... 5 — 2 — 5 — 3 — 4| —
OKEODET ozerels s o 5 — 5 — 9 — 3 — 30 —
November ... 12 — 8 e 5 — 13 — 3 —
December.. .. 13 - 4 — 8 — 10 — 5 —
Sum 63 — bh) 1 59 — 47 - 63 —
hvoraf kvinder . 5] — — — 4 — - — 1 —

1) For en mand ikke opgivet maaned.
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Riget Rigetsbygder (Rigets byer Kristiania
Livserhverv- og livsstillinger : oy ' B , & N
= :_: Ao g = g SR g ~4
e. Formend og opsynsmend.
IS N O tIOTMBBITNS s e sk piwssisiaarsraeiv o oge 25| — 14| — 11f — | — | —
QS RIRKELOTINEBNG: s o 5w wn o sinior 5001510570050 4 — 4 — — | = —
3. Private fiskeopsynsmeend ........... 2 — 2 — ol Bl el
4. Formznd ved fisketerring ........ s 7| — 5 — 2 — | — | —
5. Formeend ved fiskeudklekningsanstal-
ter og estersanleg................. 3| — Dl 1) — | — | —
6. Hvalfangstformeend ................ 5 — 3| — 2l — | — | —
Tilsammen e. 46| — 30, — 16 — | — | —
o0 MY enere: s b iicls st ordes staie stuiosst s/ 616 923| 10| 921 9 2 1 — | —
g. Andre arbeidere.
I K okke¥vedt MOEOTUO v < oo o s o o 5 5 4 5 Il — | — | —
2. Selvfostringer, selvholdere.......... 136 7 134 7f 2 — | — | —
3. Fiskergutter, fiskerpiger og andre med-
hjelpere VedyBSKert. v wvistase o st 8311 51 7810 501 501 ISl —
4, Fiskevirkere, fisketorrere ........... 171| 481 86| 309 85 172) — | —
5. Ishavfarere, smlskyttere, harpunerere| 267 — 216 — 51| — | — | —
6. Arbeidere ved fiskever og gstersanleg 3 1 3 1] — | — | —1|—
7. Agnfiskere, skjelfiskere, fiskehoved-
samlere hos andre.........ooc0uunn ol — bl — — | ===
Tilsammen g.| 8898 545| 8258 372 640| 173| 15| —
Tilsammen| 50 045| 702| 46 118] 522|3 927, 180] 75| —




Bilag 22.
Oversigt for de starre landsdele over tilstedeverende personer over

15 aar med inddeling efter stillinger inden fiskeribedriften ved folke-

teellingen i 1900.
(Norges offic. stat., 4de rekke no. 111, tab. 10.)

- o = FE) a
Livsstillinger | & | = E = o = g
‘ S | © w > & 2 a2
———— | I —-
I. Bygder. J
Fiskeri.
a. Selvstendige neeringsdrivende og
selvstendigt arbeidende. |
B 551G T SRR S S S RO AR 1171 | 22 [1391 |4446 | 7213 | 22574 36 817
REVINAETE %t o i aar s b s o s soela i das 28 | — 11 22 7 61 139
Heraf:
1. Noteiere, notbrugere, sjobrug-
drivende: meend............. — — — 84 3 68 155
kvinder. . .5 oy ows 1 — 1L 6 1 2 11
2. Eiere af fiskeveer: meend..... 1l — — — 5 23 29
— — kvinder ... — — — — — 3 3
3. Tiskere, strandsiddere: meend . | 1170 22 | 1391 [ 4362 | 7205 |22481|36 631
— — kvinder 27 - 10 16 16 56 125
4. Andre ved fiskeri: mend..... == — — = — 2 2
b. Bestyrere og betjente.
Wreend e mEFL S T ot s e g 42 1 4 11 7 27 92
HTA G0 o GB 0 00 50 0 o0 ol ¢ it — — — 1 — 2
Heraf:

. Notbrugsbestyrere: meand .... = — — 3 3 3 9
2. Ishavs- og bankskippere: meend 24 | — — — il 18 43
3. Private fiskeopsynsbetjente:

WEEtills o oo e omata 60 0 Goodon 1 1 1 b} — 2 10
4. Styrmeend paa ishavsfangst: )
TREIRRG o db 0 ) 0 0 5 010 6 e 6 e 11 — — — — — 11
5. Andre ved fiskeri: mend..... 6 — 3 3 3 4 19
c. Formand, tjenere og andre
arbeidere.
VIR ) (e o mearisemoerins 1o 2 et 5 e | 293 5 133 | 1143 | 1795 | 5840 9209
GV N A1 00000 Bt kool Konile e e e 18 ‘ 9 1 4 22 247 98| 381
Heraf:
1.¢ Notformend & mend ;. qwemwss ‘ 1 — — 2 3 8 14
2. Tjenere ved fiskeri: mend.... | + — 4 96 175 642 921
— . —  kvinder.. | 2| — — 2 1 4 9
3. Selvfostringer, selvholdere: |
TGS 1 D I B B 6.0 4t i A } 4 1 7 6 66 50, 134
JOVITIAETAR R Lol Lo s s Lo S e e — — — 1 — 6 7
4. Fiskegutter, fiskepiger og andre
© medhjelpere ved fiskeri: meend ‘ 107 1 118 {1028 [1505 | 5051 7810
kvinder | 7 — — 11 9 23 50
5. Fiskevirkere, fisketorrere: mend | 1 — — 2 40 43 86
— — kvinder ‘ — 1 4 8 236 60/ 309
6. Ishavsfarere, salskyttere, har- |
punerere: mand............. 170 1 1t 5 3 36| 216
7. Andre ved fiskeri: meend..... .6 2 3 4 3 100 28
— - —  kvinder... | — — — — 1 5 6




Bilag 22 fortsat.

il

8 —

(stlandet 2 kst ko g = g o
i 2 = T & = g £
Livsstillinger = = = = = Hela
- Kri- | Andre '—; 'E, 5 E g Q &
stiania| byer | © 22 = & Z SR
1. Byer.
Fiskeri.
a. Selvstendige neringsdri-
vende og selvstendigt arbei-
dende.
IMOBHARE: 4ciny o i s g 2 S ovis 58 194 1 140 | 245 | 1469 1121| 3228
FETINABI s e o e etiv e ins@ouoares = — = — 3 2 1 6
Heraf':
1. Fiskere, strandsiddere:
INED (IS 54 | 194 1 140 | 236 | 1463 1120 3208
kyinderpt k.. ot s — — — — 2 2 il 5
2, Andre: mend......... 4 — — -— 9 6 1 20
— kvinder ....... — — == — 1 — — 1
b. Bestyrere og betjente.
Ve sist e SRR 2 13| — — 2 5 19 41
¢. Formend, tjenere og andre
arbeidere.

1013311 e SR R 15 48 1k 9 35 353 197| 658
Kving er s oo avs sisdon o B s — — = 1 30 132 1L 174
Heraf: :

1. Tiskergutter, fiskerpiger ;

og andre medhjzelpere

ved fiskeri: meend..... 15 24 1 8 28 273 152 501
2. Andre: mend......... — 24 — 1 7 80 45 157




Bilag 23.
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Oversigt over samtlige erhvervende og de til disses husstand hgrende
saaledes direkte eller indirekte er knyttet

(Norges officielle statistik, fjerde

Af de i rubrik 2 op-
Selvs . forte kvinder var: .
e{x staendl,clze — Gifte
erhvervende | . Tiis: :
samt offentligt G%fte ‘ Gifte | medre s
Forsar y : o kvind. | s der veerende bern
Forsergerens eller hus- forsergede , ‘ kvinder| a0 et
faderens livsstilling m. m fopcels Heraf | (0. Siipbgeloplninge,
Sl = o efter | de sepa-| S®T- |qep hjelper til
deres | SCP2- [rerede),| kil i huset
| rerede | fordelt 3
———————| eget efter | €I~
mand- | kvin- | er- | mand. hverv | mand-| kvin-
kjon ‘dekj@n hverv | LN kjon |dekjen
|
—
I. Riget.
1Y S e T U Ve R B S 40 045 145 18 — 1 145| 22 495 138| 38857
Bestillingsmeend, private che-
fer og betjente ved fiskeri 133 2 L= 2 90 2 27
Formend, tjenere og arbei-
dere ved fiskeri......... 9867 555 122 - 1 37 317 1 60
Tilsammen | 50 045 702 141 1| 1184| 22902 141 3944
Il. Bygder ‘ |
UL A T, T 36 817 139 e — 1054| 20 980 121 3609
Bestillingsmeend, private che- |
fer og betjente ved fiskeri 92 2| )1 1 56| — 13
Formeand, tjenere og arbei- ‘
dere ved fiskeri ......... 9209 381 74 — 28 92922 — 42
Tilsammen |46 118| 522 92| — 1 083| 21 258 121| 3664
1ll.  Byer. |
Fiskere m. m. ............ 39298 6| ife =— 91| 1515 17| 248
Bestillingsmeend, private che- ;
fer og betjente ved fiskeri 41 — | — = 1 34 2 14
Formend, tjenere og arbei-
dere ved fiskeri ......... 658 174 48 1 9 95 1 18
Tilsammen | 3 927 180 49 1 101] 1644 20/ 280
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familielemmer og tjenere samt over det samlede antal personer, som
til fiskeribedriften ved folketallingen i 1900.

rekke mno. 111, tab. 2).

Hjemmevzarende bern m. m., husbestyrerinder samt privat-
forsergede fordelt efter husfaderens erhverv

Privatforsergede’ personer

Talt
husbestyrer- under 15 aar
inder og 15 aar
hustjenere og derover | uden lennet | med lonnet

beskjeftigelse beskjeeftigelse

mand- | kvin- |mand-| kvin- | mand-| kvin- 'mand-| kvin- | mand- | kvinde-

kjon |dekjon| kjen |dekjon| kjen |dekjen| kjon |dekjon| kjon kjon BHAIGEG

44| 2518 855 139527238/ 25879 794 536 69114| 56825 | 125939

Sl

— 42 10 7 177 155 1 2 323 325 648

1 31 14 30| 467 467 4 10{ 10354 1470 11 824
45| 2591 879| 1482|27 88226 501 799 548/ 79791| 58620 | 138411

44| 2388| 744| 1221|25631|24 273 768 526| 64125 53136 | 117261
— 25 5 2 130/ 111 1l 2 228 211 439

1 19 8 15 350\ 329 3 8| 9571 1016 10 587
45 2432 757 1238/ 26111|24 713 772 536| 73924| 54363 | 128 287

= 130 111 174/ 1607| 1606 26 10| 4989 3 689 8678

— 17 5 5 47 4| — — 95 114 209
— 12 6 15 117 138 1 2 78 454 1237
== 159 122 194 1771| 1788 27 12| 5867 4 257 10 124
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Bilag 24.

Opgave over deltagelsen i. de store fiskerier i aarene 1900— 1904
ikke er indfert, ifslge den aarlige fiskeri-

Fiskerier og distrikter med merkeveesen

Antal fiskere Antal forulykkede
Distrikter [ S — o )
| 1900 | 1901 1902 | 1903 | 1904 [1900/19011902/1903/1904
NERRERRY i e S
Skreifiskerier ; ‘ \ ‘ |
Finmarken............. ‘ 21 908| 19 396, 16 828| 13 597 18 799| 34 | 30 | 18 | 23 | 25
HINESH, o comiv v otois sieinaeas 4201 346 563 620 566 — 6| — | — 5
BIETE s (e ot ooy w5 s 18 2 s ’1 o 654 735 942 — | 3| 2| 8| 2
Torsken ..........oooos |y 862203558 9904 o570 2850] — | 3| —|—| 1
ORSNES ...ooviniinn., {793 840, 702 600, 814 2| B3| —|—| b
Lofoten ............... ‘[ 22736 18555 23 054/ 18 277) 18000] 10 | 19 | 15 | 23 | 20
Vere og Rest.......... 1728 1796/ 1723 2496| 2979 — | — | 11 | — 7
RgAB S s cxae iyee o et | 225 150, 190|430 408 — | — | — 2. —
TrEnen ............... 1404 1868 1750 1400[ 2000f — | — | — | — | —
18 [ e LRl e | 224/ 153 185 496/ 504f — |35 | — | 3| 2
VAKEED o voeveeannnn 1908 1965 2091 1685 1693 — | — | —| 3| —
HAIED! oo simn i v sis o [ 570 662 607 619 822 — | — | — 1| —
EBLATY <ot 51t ki s ol 5 & 678 876 9341 999 1158 — | — | — 1| —
NOrAMOTE = v wasisas o 3 146‘ 3169 3668 4027 3706 3 3 H 4
Riomagdals . «oleisss s os } 1772] 1927 2 019‘; 2241 2241 5| — | — | —
Sondmore ............. |5 897l 5753 5828 6214 5667 2| — | — | — | —
67 034/ 60511/ 63 5003 H7 006| 62 648 56 (102 | 51 | 63 | 68
Sondre vaarsilddistrikt') . | 7000 10 000] 4000 5300, 5500f 2|10 | 6| — | —
Nordre vaarsilddistrikt®) . | 14000 19 000| 17 000 16 000{ 17500 7 | 5 | — | 7| 8
| 88 034/ 89 511 84 500 78 306, 85 649| 65 |117 | 57 | 70 | 76
1 - -
1) Deraf skreifiskere i Nor- |
dre Bergenhus amt ... 3456 4353 3970 3900 3276
2) Derafskreifiskerei Stav- 3
AND BT Gl foe halrinksr e 1990 1870 366~ 320 795
Deraf skreifiskere i |
Sendre Bergenhus amt 70 — | — | 176‘3 25
5516 6223 4336/ 4396/ 4096




saerskilt for de distrikter, hvor merkevaesen er indfart, og hvor merker
statistik og de aarlige fiskeriberetninger.

Tiskerier og distrikter uden merkeveesen

Antal fiskere Antal forulykkede
Distrikter _—_— - ——
1900 | 1901 i 1902 | 1903 ; 1904 1900'1901‘1902 1903{190
B | R ' 1 !
| | | ‘ {
Skreifiskerier. | | I i
Tromse amt . m....... 2372 2553 2 0601‘ TEI10] 1090] = |l ==pie [ ee sl
DVCEDETE isctuiat el s sisios 455/ 389| 888 640 740l B | — | — | — | —
Sortland®ih < il afo il ? — 50 660 12 — | — | — | — | —
182500 o o A S R EUPE 2577| 1805 1780 450, 1225 8 | — | — | — | —
IHAdge] st et e == — e | 2 4000 — [ — | — | — | —
Ehorr e do i g 2311 253| 186 244 257 — - =] =
(B OO v e e s s e 72| 582l 446| 523 BIY| — | —| — | — | B
RS es o nonta o000 173| 152 76| 605|833 — | — | —|—. | —
Helgeland w, m......... 150 185 188 803 766 1| — | — 1{—
N. Trondhjem u. Vikten| — 151 264 819 1529 — | — | — | — | —
Bjorner. Hitteren....... 855 893 895 1009 1000f — | — | — | — | —
BioTen W M2l oo sl 767 951 1075| 1034 1225 2 | — | — e
Nordre Bergenhus...... 276 100 — — — =il ==l =gl =i —
Sendre Bergenhus...... 940 718, 210| 505 195 — | — | — | — | —
SEAVANGED' & v siviis sasise o = — = = — — === —
Joederents o sue v — — — — 20 — | — | — | — | —
Lister og Mandal....... 3 — — 9 0 — | — | — | — | —
93871 8732 7617| 8411 9674 9| — | — | 2| 6
Fedsildfiskeri........... 20 705| 19 537| 27 782|832 750{ 11226| — | 2 | — | 5| 2
Storsildfiske vestk. ... ... 6500, 9000 10 000, 5000[ 50001 3 | 11 5| — | —
Storsildfiske, ostlandsfiske | 25000 2000/ 4500{ 4000 3100 — | — | — 1| —
Malkrelfiskeri, kyst....... 2741| 7055 3420 8740 4483 2| — | — | — | —
— dorge ... .. 1698 1371 903| 12000 12001 5| 2| — | — | —
43 515| 47 895| 54 222| 55 101| 34 683} 19 | 15 b) 8 8
BANILISEE: s s wises) os)sxeialarose eisiove
TSlanaS iSKe o s s s aumpotonstnselh s iane Ingen opgaver.
Alt sommerfiske og hjemmefiske. .
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Bilag 25.

Betenkning af konsulent Jens 0. Dahl om det sandsynlige antal
norske fiskere.

I tabel 24 er tallet af fiskere i de distrikter og for de fiskerier,
hvor der fores tal over dem, angivne for 1901 til 187 206 for skrei-
fiskerierne, vaarsildfisket, fedsildfisket, storsildfisket vestkysten, storsild-
fisket (stlandet, makrelfisket ved kysten, makrelfisket med dorg i Nord-
sjoen, medens de fiskere, som driver bankfiske, Islandsfiske, Nordsjofiske
efter sild, hjemmefiske og alle sommerfiskerier m. v. udenom de ovenfor
nevnte ikke er med i tallet. Samtidig opgives i folketeellingen for 1900
de mend i hele landet, hvis hovedneering er fiskeri, til ca. 50 000.

Den store forskjel mellem disse tal fremkommer, dels ved at mange
deltagere i de storre fiskerier i statistiken vil vere opferte under andre
naeringsgrene, iser jordbrug som deres hovederhverv, dels ved, at mange
fiskere deltager i flere end et af de navnte fiskerier og ved, at der inden
enkelte af disse foregaar betydelige flytninger inden selve fisket, hvorved
én mand kan telles to eller flere gange.

Til at udrede det virkelige antal fiskere byder alt hidtil foreliggende
ikke materialer nok. Det kan for tiden kun ans@ettes rent skjpnsmeessig
og kan neppe blive andet end mere eller mindre tilnermelsesvis.

Jeg tager vilkaarlig aaret 1901, hvortil ovenanforte hovedtal herer,
og giver et billede af, hvordan jeg finder disse forholde i dette aar.

A, Under torske- eller skreifiskerierne.

1. I Finmarken er for 1901 opfert som tilstede under vaar- og lodde-
fisket 19 896 fiskere. Dette tal er summen af de antal fiskere, som
har drevet fra hvert veer eller opsynsdistrikt og det heieste belaeg i
hvert af disse. Ved en 11te mai foretagen telling samtidig i alle veer fik
man antallet 13 073 mand. Der er dog utvilsomt ankommen endel efter
11te mai og nogle har ligget paa flytning og var saaledes udenfor teellin-
gen. Man erindre hertil, at netop i denne tid eller lengere udover
foregaar de allerfleste aar en betydelig flytning fra de vestligere veer
gstover langs Finmarkens kyst, hvorved tilslut Varde blir det fiske-
ver, hvor der er mest fiskere. I 1901 var der saaledes i Varde
by og landdistrikt 11te mai kun 882 fiskere, men som hpieste beleg
senere i fisket angives 2201. Mit skjon bliver, at det virkelige
antal fiskere under loddefisket dette aar var omtrent 15500. Der var
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11te mai af de da talte 13073 kun 8 967 mand, som herte hjemme
i Finmarken, de g¢vrige var fra andre distrikter og var som regel
allerede talte som skreifiskere i Tromsp amt eller i Lofoten og for
en mindre del i andre skreifiskedistrikter. Meget faa af disse har
alene deltaget i Finmarksfisket, og forholdsvis faa af Finmarkens
egne indbyggere deltager i de sydlige egnes fiskerier eller begynder
loddefisket efter 11te mai.
Efter dette ansetter jeg de fiskere i Finmarken, som ikke er
talt med under andre fiskerier, til ................. 9500 mand
De af Finmarkens indbyggere, som driver vinter-
fisket, maa paa rene undtagelser nzer antages ogsaa at
have drevet vaarfisket og opfores derfor ikke.
. I Tromsp amt er flytninger mellem de enkelte veer
af mindre betydning, der foregaar flytningen til Lofo-
ten og iser til Finmarken, naar fisket tager af udpaa
vinteren, men de fleste af de fiskende i dette amt vil
i aar med almindelige forhold have begyndt sit fiske
der.t Jegisetteritallet Hilk, SRR ERAR RS T s 6200 —
. I Lofotens opsynsdistrikt er antallet 18555 op-
taget 16de mars. Der kan komme endel fiskere efter
den tid til Lofoten, fra yttersiden, fra Tromse amt og
fra indlandet, medens sjelden nogen forlader fisket
tidligere. Den sene tilflytning af fiskere, som har ve-
ret i drift samme vinter, er yderst variabel og i for-
hold til fiskets gang. I 1901 var baadantallet 16de
mars 3892, men 30te mars 4 189. Nasten alle, der
kommer efter 16de mars, maa antages at have drevet
fisket andre steder tidligere paa vinteren og saaledes
vere talt for. Man kan antagelig ansette tallet af
de i Lofoten fra forst tegnede fiskere til........... 18000 —
. I Nordland forgvrigt er der betydelig omflytning.
Til Rost og Vere flytter endel af Lofotfiskerne ved
fiskets slutning, naar der kommer gode tidender. Der
var i 1901 1796 mand, hvoraf dog i dette aar kun
forholdsvis et mindre antal sent tilflyttede. Af ytter-
sidens fiskere samles i de fleste aar endel til skraap-
fisket i Bp, der ligeledes soges af endel, der for paa
vinteren har fisket i Lofoten. T 1901 staar Bp opfort
med 1805 skreifiskere, hvoraf omtrent halvdelen er
kommet for vaarfiskets del efter tidligere paa vinteren
at have fisket andre steder. I Traenen, hvor et lig-

Transport 38 700 mand
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Transport
nende vaarfiske foregaar i april, var fiskernes antal
1 368, hvoraf kanske 1000 eller mere kom til dette fiske
efter at have fisket andre steder tidligere paa vinteren.
Paa enkelte andre steder kan ogsaa et vaarfiske foregaa,
om end mere uvist og i liden maalestok. De 7673
mand, som er optalt som drivende skreifiske i Nord-
land udenom Lofoten, kan man antagelig opfore med
som det sandsynlige antal efter den reduktion som flyt-
ningerne ngdvendiggjor.

I nordre Trondhjems amt vil en liden tilflytning,
som nevnt for vaarfisket i Nordland, kunne finde sted
for vaarfisket ved Gjeslingerne m. v. Nogen videre
betydning har dog neppe dette, saa at det opgivne an-
tal 2116 neppe bor reduceres mere end til.........
I sgndre Trondhjems amt trekker vaarfisket ved
Titran og Frogerne endel folk til, som tidligere paa
vinteren har fisket andre steder, dog mener jeg, at det
i amtet opgivne antal skreifiskere 3382 neppe bor re-
duceres imeneend sl IS A ol e
Romsdals amts skreifiskere flytter neppe til andre
veer, hvor de telles paa nyt, uden i ganske enkelte
tilfeelde, og det opgivne antal fiskere for de tre fogderier
10 863 opforer jeg derfor med....................

B.  Sildefiskerierne og ovrige fiskerier:

Som deltagende i vaarsildefisket er opfort ialt
29 000 mand, hvoraf 10 000 i nordre og 19 000 i s¢ndre
distrikt. Her foregaar en temmelig betydelig flytning
og ikke mindst i 1901. Det er yderst vanskeligt at
taksere denne, men jeg mener at kunne s®tte det re-
dueereds. antal nedutiliS S rtne sl o bty o

De 6223 mand, som drev skreifisket i vaarsilde-
distriktet, er medtaget i dette tal.

Til sammenligning anfores, at under det gode fiske
i 1906, da fiskernes fremmeodte antal kunde fast-
slaaes gjennem de under udlevering af baadmerkerne
forte protokoller, var antallet 17 709 med haadmerker,
hvortil antagelig kommer endel, maaske 500 & 800

33700 mand

5300

2000

3000

10500

22000

Transport 76 500 mand
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Transport 76 500 mand

mand, der fisker fra de mellemste herreder af Bergens-

kysten, hvor baadmerker ikke er indfgrt.

Fedsildfiskerierne har i 1901 beskjeftiget 19 537

mand. Af disse har den aldeles overveiende del tid-

ligere samme aar deltaget i skreifiskerier, og kun et
forholdsvis ringe antal kan antages for hele aarets ved-
kommende kun at have drevet fedsildfiske. KEn del
notbrug, som driver sildefisket som hele aarets forret-
ning, og saaledes er med i fedsildfiske, vil ogsaa have
deltaget i vaarsildfisket. Idethele kan jeg ikke saette
antallet af de fedsildfiskere, som ikke er bleven regnet
med i andre fiskerier, til mere end ................

Storsildfisket paa vestkysten drives nesten udeluk-

kende af folk, der deltager i skreifiskerierne, fedsild-

fiskerierne, vaarsildfisket, dorgefisket i Nordsjpen eller

Islandsfisket og bankfisket og vil veere talt med under

skreifisket og vaarsildfisket for den veesentligste del.

Af de 9000 mand, som i 1901 opferes som storsild-

fiskere paa vestkysten, antager jeg derfor at neppe

TNETOMEILE =8 oy o fa S o e, s oo s Bt a2 g ot sy o) el SaRREe R o

kan opferes, som ikke for talt under de to naevnte

fiskerier tidligere paa aaret.

Storsildfisket paa (Ostlandet drives for en ve-

sentlig del af de samme, som driver makrelfisket ved

kysten eller med dorg i Nordsjeen, en mindre del kom-
mer til vaarsildfisket, og endel dorgere driver storsild-
fiske paa vestkysten. Af sildefiskerne, i 1901 kun

2000 mand, og makrelfiskerne, i 1901 det store antal

8426 mand, kan derfor neppe mere end ...........

opfores, idet resten kan forudseettes talt med i andre

fiskerier samme aar.

a. De fiskere, som driver bankfisket, Nordsjofisket ef-
ter sild, Islandsfisket og de forskjellige sommer-
fiskerier ved kysten, deraf brisling og smaasildfiske,
fiskeri af forskjellige agnsorter, seifiske m. m., vil
paa ubetydelige undtagelser naer alle vere talt un-
der et eller andet af de store fiskerier og veere
optaget i ovenstaaende tal.

b. It antal folk, som driver hjemmefiske, uden at

komme ind under noget af ovenstaaende tal, findes

1500 —

1000 —

8000 —

Transport 87 000 mand
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Transport 87 000 mand
ogsaa, saaledes blandt dem, der fisker til forsyning
af byerne langs kysten, men noget serdeles stort
antal er det neppe.
c. Hertil kommer ogsaa de med Ishavsfangst og hval-
fangst beskjeftigede personer, som ogsaa for en
storre del er med paa vinterfiskerier efter sild og
fisk og saaledes medtaget i foranstaaende tal. Af
disse tre grupper kan jeg opfore............... 3000 —
som ikke er talt med under et af de gvrige fiskerier.

Det samlede antal fiskere skulde saaledes kunne

I YT 1 et o o e SR P, S S e S A Tl o 90 000 mand
medens det i folketeellingen for 1900 opgivne antal af pro-
fessionelle fiISKEre Var.......cvvtiitine it inevinennnnns 50000 —

altsaa forskjellen ca. 40 000 mand
skulde derefter vere at finde i det antal meend, som, uden at vere
opfort med fiskeri som hovederhverv, alligevel har deltaget i et af de for-
skjellige fiskerier og bleven talt der, om de end ved folketallingen er
opfort under en anden livsstilling som hovederhvery.

I tilfeelde af at kommunerne skulde opfere lister over de personer,
der helt eller delvis ernzrer sig som fiskere, kan jeg tenke mig, at
tallet 90000 for hele landet vil naaes eller overskrides noget. Mine
reduktioner er sterke, men antallet af vaarsildfiskere i 1901 var used-
vanligt stort. :

Vil man i forbindelse hermed underspge, hvordan fordelingen af de
90 000 fiskere, som efter ovenstaaende ialt antages at have veeret tilstede
i 1901, falder mellem de fiskerier, som nu i 1907 fisker forsynet med
baadmerker, og de, som ikke har saadanne, vil det stille sig omtrent saa-
ledes i henhold til tallene i fabel

Med Uden
baadmerker  baadmerker
Under skrei- eller torskefiskerierne:

Thoo A RhB0 VT 0 E B OET 0 ey o eIl e s it M s AR it o 9500 -
IR0 mse AT iR VI FR R Sy 3 700 2500
S lLofotens topsynsdistrilaty. it . o B nch, Wil 18 000 .
A% Nordland® fongvpigter s s, « was, S i . 3000 2300
5. Nordre Trondhjems amt .................. 1850 150
6. Sendre — PARTPROSCTIIIN | 5 W % L 1400 1600
R oMU Al ST e e R g - R R T 10 500 -

Transpo?t 47 950 6 550
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Med Uden
baadmerker - baadmerker
Transport 47 950 6 550
Sildefiskerier og ovrige fiskerier:

8. Vaarsildfisket inkl. samtlige skreifiskere .... 21200 800
9, Pedsildfiskeb « o s s e vionms o o s ¢ o ame - 1500
O ST (R 0 T G o R B e, P e o — 1000
11. Storsildfisket @stlandet og makrelfiskerierne . — 8000
121 8, b: fe. v Diverse HRKETTOT ..vuiiv i e «oge — 3000

69 150 20 850

Siden 1901 har der foregaaet adskillige forskyvninger af fiskernes
deltagelse i de forskjellige fiskerier, som i enkelte retninger er endnu
sterre i 1905 og 1906, end i de 5 aar 1900—1904 som tabellen, bil. 24,
behandler. Underet taget er antal af fiskere dog hovedsageligt det samme,
og jeg anser 1901 for et middelaar, saavidt kan sees. Betragtninger
som disse knyttet til de gvrige aar af femaaret vilde give andre tal, men
forskjellen mellem dem vilde neppe blive af betydning for det forhold,
jeg har spgt at skaffe nogen udredning af. Man bemerke, at som di-
strikter med baadmerker er regnet de, hvor merkeveesen var indfort i
1906. I 1901 var flere af disse, saaledes vaarsilddistrikterne, uden
baadmerke.



Bilag 26.

Oversigt over fabrikarbeideres og de i aaret 1900 ifelge folketllingen erhvervende fiskeres og de i aarene
1895—1904 under fiskeri og baadfart omkomne fiskeres alder og egteskabelige stilling.
Gifte og ugifte tilsammen Fabrikarbeidere Fiskere Omkomne fiskere Gift i 9, at
den hele
= - — o o o) £ 2 = " DOl o
2 ol & | o] E el B |8 518l %2 |58l 5|8 |58 |54250 88
Fle|lE || 5|72 |8 |&8| B8 |28 & |8 |50 |2a=d 5
15—20...... 8706| 18.4| 8488| 17.2] 273 15.2| 8632 74| 18.2| 0.2| 8460 98| 17.1) 04| 271 2 (151 01| 08| 03 07
20—25. ... .. 8812 17.5| 7753| 15.7] 379| 21| 6299| 2013| 13.3] 4.2| 6812] 941| 13.8] 1l.o| 348 31 | 19.4| 1.7 24.2) 121 8.2
25—30...... 6671 14.1] 6500] 13.1] 806| 17.0] 2578 4093| 5.5| 86 3561 2939 72| 5.0 185 | 121 | 10.3] 6.7| 61.4| 45.2] 39.6
30—35...... 5014| 10.6| 5135 10.4| 186| 10.4] 917| 4097| 1. 8.6 1580 3555 82| 72| 69 | 117 | 3. 6.5 8l.7| 69.2| 62.9
35—40...... 4212 8. 4420 8. 159| 8. 489 3728 1.| 7.s| 825 3595 1.7] 72| 81| 128 | ls| 7. 88. 813 80.5
40—45... ... 3622 7.| 3655 7.4| 124| 6.9 261| 3361| 0.6 7. 507| 3148 l.o| 6.4 14 | 110 | 0| 6.1 92.5| 86.1| 88.7
45—50...... 3116| 6.6 83515 7.a| 119| 6.6 177| 2939 0.4 6.2 3869 3146/ 0.7 64| 15| 104 | O 5.8 94.3) 89.5| 87.4
50—55. .. ... 2532 5.3 2930 5.0 93| 5.2 144| 2388) 0.3 5.0 318 2612| 0.6 5.3 10 83 | 0.6 4.6 94.3 89.1 89.3
55—65...... 3424| 6.2 4029 81| 96| 5.3 142 3282 0.3 6.9 386 3643 0.8 7.3 3 93 | 0.2 5. 95.9 90.4 969
65—75...... 1575| 3.3 2388 4.8 50| 28 43| 1532 0.a] 3.2 184 2204| 0.4 4.4 4 46 | 0.2 2.6 97.3 92.3] 92.0
75—85...... 239 0.5 641| 1. 8| 0s 11| 228/ 0. 0 45|  596| 0.a| 1. 1 7| 04| 0.4 95.4 93.0| 875
85 og wldre. 8| 0.0 32| 0a 1. 0a 1 70 0.0 0.0 2 30| 0.0 0.1 — 1| 0.a] 0.1 87.5 93.8/100.0
47 431]100.0| 49 486(100.0| 1794 |100.0| 19 694| 27 737 23 049| 26 437 951 | 843
41.7 9/,|58.3 9/, 46.6 9/0|53.4 9/, 58 94 (47 9,
Gien.alder...| 84.0 35.5 33.2 22,9 | 4l. 25.0 | 453 246 | 428
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Bilag 27.

Oversigt for bygder og byer over: |) folkemzngde efter folketellingen 1900, 2) antal druknede fiskere under fiskeri

og baadfart samt 3) antal dzkkede fiskefartgier efter opgaver fra lensmand og magistrater,

Samlet antal Antal personas, Druknede under
s - . | 15 aar og derover, o X g Antal dekkede fiskefartoier
erhvervende og for- s Aalie et st fiskeri og baadfart omkrine lste fanuar 1907
Somiet sorgede personer ctheery = 1895—1904 S J
Lndedele fotke- 11 Landbo- I.Landbo- S N
mengds nering m neering m ¢ - Daekkede | Damp-

oottt |2 Fiskeri| skoodift |2- Fiskeri| Bopwl | 1ndregi- tor- | fiske-

skogdrift ISKert} skogdrift p2 Strenet ) motor ske

og iagt og jagt Mindre Storre farteier | farteier

Bygderne herredsvis.
Smaalenenes amt.
Tregstad «comovs s aws 3563 2 407 1 974 1 e — — Ls e ==
T tserle s o e s ot 5222 1 806 2 629 it — - — S i —
BEYE <oy il ot o e 4 980 2146 145 805 52 — -— 10 — 3 —
SKIEDELO < e v wresrernis 4 820 2046 107 778 36 2 2 6 6 — —
Hvaler BN P s 3781 488 665 204 177 2 1 138 1 10 =
Glemminge ........... 11775 790 176 318 50 1 1k — — L -
DRG] o5 5o sl sl anatts 6 695 1882 552 776 154 — — 43 2 21 1
RAAAC] i eiinyeliohets foais okt 2782 1821 103 661 29 — = 8 i 3 ==
e e e e ks 3313 1601 102 654 31 2 2 3 — — —
IO o fereveite ok sfoone semoni o 1627 523 b7 190 26 — = 1 i o A
AlLershus amt.

N eSthFic o s s wmvis womsisiio o 2765 1 688 83 725 26 1 — . = A =
BUAET oiviis e e 3 031 1843 11 781 b: — — = = - b e,
BEOGT oo siwvmiaisivivinimmn e 2216 1084 61 446 30 1 1 — — £ e
Negodden o q s beessenes 2175 842 102 351 45 — — 4 s 1 .
N DR b LA 23 591 4242 180 1603 53 2 9 — — = —
BEIUT. it s es e e ia s 9 156 21391 123 900 44 — ey — o o ==t
IAfslce R S e R 4 592 1643 95 589 38 1 . 1 = 3 .
Ridsvold. et ot ae 9 493 3 452 2 1372 2 — e == = _— o
Furdalent e et 1910 1382 1L 501 1 — — = = - o=

= 8L =
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Landsdele

N o oo 060 90 0 0 p b o

Send

Nordre Odalen

Ving

re Odalen........

BF <5 ¢ % oioraraie sis o el

Brandval.. i .oue st
RO s 5w olelierott o aarone

Aam

(OIS S o s e

DOITCTIG o gt o veorrars aoherson

Ytre
Ovre

Dovre

Biri

Send

Rendalen .......
Rendalen .......

re Liand ...... ..

Pstre Slidre ..........

Hole

Buskerud amt.

Norderhove LEE i aEis &

Aal

Antal personer, 5 o b
erhvsearl:/llicdeanotglfor 15 aar 01; derover, ﬁg;leurli\l]:r(}e]);lall(;li‘ill~t Antal dzkkede .ﬁskefart(eier
5 sorgede perszner for delt' eft(?l eget 1895 — 1904 omkring 1ste januar 1907
amlet, erhverv
folke-
ode |1-Landbo- 1. Landbo- Deaksbaade, skjoiter
meaengde neering m. Rl nering m. A L ; Indregs: )y SKJ Daektke.(}e ]?ia{(nrj-
skogdrift | 2- Tiskeri skogdrift | 2- Fiskeri| Bopzel stratet ) motor ske
og jagt og jagt Mindre Sterre farteier | fartoier
10510 6593 7 2 351 2 = — == = —
3412 2013 8 775 -+ = = = e ==
3 800 2233 — 796 — 1 1 e = =
5681 2 956 3 1038 1 = s = — =
6 343 4088 3 1527 3 = = = - =
49238 3161 1l 1168 1 — = = — =
4598 2 952 2 1072 1) — = = — ==
3795 2 646 1 1159 1 — 5 = — ==
5899 4245 1 1565 1 — = — o =
3 596 2147 1 il 1 = — = — =
436 341 2 148 2 = = == == =
1761 1253 2 436 1 — — — - =
2 057 1509 1 633 1 — = = = ==
2126 1590 3 586 2 = — — = e
4395 2995 1 1051 1 == = —
5 336 3 386 + 1330 2 1 1 = = —
4 826 3049 2 1028 1 = == =
7940 4 000 2 1471 1 e = = 7 —
7 582 4379 3 1655 2 — == o =
5774 3401 1 1096 1 —— == = = =
2217 1571 2 539 — = = == el =
3 452 2125 18 840 11 = e — = ==
8 468 3979 14 1472 8 — == o= = =
3320 2493 2 915 1 — — — — —

= S



L e 5 6 o0 o B

IS o SR oate A b

Jarlsberg og Larviks
amt.

Stremmen ...........
S T e e e
BONE ooivooeion o

Ramnes .............
Andebu..............
BUOIKICES 5« oo o st erarr g e
DO = v m v s e ot ehs eyl a

TIOMOles 5 550 s 5o0e o0
Sandeherred ..........
Wellinglan b b oo, s
Fredriksvern .........
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(Siashrnsoth, L R R R
Sande: Lh. NINs. SRR
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Beljord. . c.ie gereimore msiane
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4015
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1580
3 827
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5003
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= =D S 0
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1380
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476

347
1103

799

171
746
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839
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199
855
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861
890
658

335
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722
534
734
903
679
363
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1028
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Samlet antal
erhvervende og for-
sorgede personer

Antal personer,
15 aar og derover
fordelt efter eget

Druknede under
fiskeri og baadfart
1895—1904

Antal dekkede fiskefartoier
omkring 1ste januar 1907

Samlet erhverv
Landsdele folke-
mangde 1. Landbo- l.L'fmdbo- Dzksbaade, skeiter Dakkede | Damp-
nzring m. g . |neering m. . . Indreoi- P
skogdrift | 2- Fiskeri | gkoodrift 2. Fiskeri | Bopeel Sirerah ) | motor- fiske
og jagt og jagt Mindre Storre fartoier | fartoier
Kiviteseld, o sswn v mmei s 3153 2216 1 873 1 — — — — — —
1 e S S 1 850 1172 1 440 1 — — — — — —
Nedenes amt.

Sondeled ............. 3 682 1422 94 570 27 — — 6 — — —
Flostad og Dybvaag. .. 4533 613 250 292 102 2 3 4 == 11 —
o e S s 4215 1610 2 582 2] - — — — —
@str« Moland ........ 2 096 984 2 411 2 — — — — S
BREBU i mie v st 6 336 241 15 108 4 — - - — — —_
TROMIG . waermwsas s s s 1931 497 199 245 62 2 2 25 10 2 —
TGS s e s 2615 193 63 67 19 — -— 7 2 3 —
Giestad .............. 4316 1385 21 557 8 - — — — — —
BYEBE - o st v st 4789 972 67 410 24 5 4 4 — 1 —
Landvik ............. 2187 1216 36 498 12 — — 2 — — —
Eide. ........co... 716 310 38 107 16/ — — & — — —
Vestre Moland ....... 2219 529 120 225 37 — - 15 — 1 —
Hovaag .............. 1804 603 202 225 66 — — 18 2 8 —
HIOTTMES: 1ok 530 s vepatiolos 1252 742 1 252 i - — — -— — —
Lister og Mandals amt.
Myerdat 8 e oMo 5 S ramt 1 666 689 8 w2 257 4 — — 3 — — —
Randesund ........... 1079 568 245 232 88 4 4 40 3 6 —
Oddernes............. 4043 918 461 378 145 1 i 80 8 1 —
Sogne ..., 3477 1409 250 582 85 1 1 28 2 4 —
Halsaa og Hartmark 3116 1321 331 496 97 3 3 15 3 - —
Holme e 1272 882 10 355 6 — — — — — —
Bimsland .o . 768 597 1l 220 1 — — — — — —
Sendre Undal ........ 2736 1337 74 536 19 2 2 2 1 — —
Spangezeids R RERIR 1584 842 245 280 7l — — 22 11 1 —
VEATISE . ot o oo o s e s 5421 2 868 329 1165 133 3 1 31 16 1 —

== BB =
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Stavanger amdt.

Sogndal. .. eeisls e
F61500 18 A0 B O Ao oD o Bas
Egersund ............
OPNER s oo s S o ls 0 516
Varhaug ...coooeeeens

Hiaalandl s u i we e oie e e
Hetland el o iataiensste
12 R O D O e GO T o 5
T OBERII oioa a0l el iones sofsaave iasis
BURATIA ;o qrene fo lieho e o jeisolions
BIDTG! oo ieiskiohshiain daketons
Rennesog ....ccco0000s
Mostero. coovevieinnns
Skudenest) ..o smsmnne
ARKTE) uier oo sie) 1o oo
Kvaldsnes s ¢ sowmsiwsne
R OPVEBTACL < e ishissriennios
BIEARIEH e e eiekis eeilapiare
MYSVRY oo omsiosldes s
BOICI s s rerhns lay el te e e iatene
BIJOLA » .« 1o e wisisim oo aisiars
R R ) B e
Vikedals s s
Nerstrand .« «owxesnni
Stjernerg. ... ..eovenn
EHEHET™ nrerat dlpan o tauietie ookl te

863
1104
4 358
21791

878
1924
2202
1435

2513
1887
2638
1099
1796
1812
2599
4221
3253
5613
1094
1933
2 204
1389
1071
1128
2 659
2276
4262
2041
2618
1737

761
1910
1095
2 304
1400

755

882

2 337
3 227
677
1396
1196
966
696
570
1083
712
2048
1000
1044
1147
455
1380
802
1559
924
545
569

88
62
44
22

456

138

263
6
282
150
38
4
22
334
99
316
62
40
151
93
38
175
728
994
510
299
118
151~
104
23
5
29
52
42
44

1) Fisketartoierne efter opgave fra veageren.

204
251
1074
653
225
241
292
383

35
27

14

149
35

106

94
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17

10
10
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183
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25
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Samlet antal
erhvervende og for-
sorgede personer

Antal personer,
15 aar og derover,
fordelt efter eget

Druknede under
fiskeri og baadfart
1895—1904

Antal dekkede fiskefartoier
omkring Iste januar 1907

Samlet erhverv
Landsdele folke- N AT
. N 1. Landbo 1. Landbo- Daksbaade, skoiter Dekked D
77 Inering m. S| rinogmit| SN Thdreois FASALG ans
skogdvift | 2. Fiskeri skogdrift | 2. Fiskeri | Bopzel ey ] motor- fiske-
og jagt og jagt Mindre Sterre farteier | farteier
EARTARL .« o i Soveraeisis 812 612 6 230 4 — — — — — —
Hjelmeland .......... 2011 1399 41 487 25 — — — = — —
Jelse c.ovuevnineonans 2123 1343 124 455 55 — — 1 10 — —
Sand ................ 1402 596 33 218 19 — — — — -—
Bander . b . sy 1554 1 064 6 378 5 — — — = — —
Suldalas e et 2 066 1594 3 605 2 - — L — — —
S. Bergenhus amt.

Strandebarm ogVaraldse 2 395 1408 0 488 6 2 2 — 1 — -
Kvinnhered .......... 4 825 2 928 180 1077 84 1 — = 2 1 —
Skaanevik ........... 2 894 1815 37 640 22 e — -— 1 — —
Etne ....oovvivninn.. 2044 1408 22 543 9 — — == = — —
Bjelberg cooovueninnn., 3344 2197 139 709 59 — == == = =
Sveen......cccivuvnnnn 2922 2148 48 662 25 3 — \ 95 10 1 3
Valestrand ........... 993 649 27 211 9 — —

TITMARS s s s oohle o 4736 2 964 388 806 190 8 3 20 40 2 —
SEORAN: - s 50 o e 2293 1121 32 400 kil — — — 4 1 —
AR S5 e3 2ok s S 2394 1803 87 650 52 — —- 18 4 — -
TVSHERE &b is a5 o lonad 4215 2648 49 821 17 2 — — 2 —
Baseli Rl s e 3492 2185 54 814 28 - — 7 36 —
OS! csles chesisty o gt sare 5009 2730 170 859 69 1 1 — 1 —
ATy, NN e 6 549 3333 38 1211 17 — — — — — =
Austevold ............ 2 368 1399 443 403 222 4 2 20 75 1 O
Sund ... 2172 1322 357 436 144 9 9 3 ]

Fjeld ......o..o.o.... 3 281 1 626 991 507 334 12 12 2hl 5 1 —
Askoen .............. 7 360 2062 924 622 263 6 5 11 9 — —
Alarstad o .. 4 627 676 3 262 3 — = = = — =
Hams! o S 5036 2610 7 740 5 — —_ = — — —
BYuvik .. ccvonosivacsss 4243 1371 13 404 6 —_ — — = — e
(Hosanperits, S S s 3 455 2101 11 668 6 — = == = = ===
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1227
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3 029
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y Antal personer, 1= .
erh\%:::::‘dsn;? for- 15 aar og derover, ﬁsll);lel:;dé?eb;?({l‘f‘?rt Antal .daekkede_ﬁskefartﬂier
2 1 sorgede personer fouleletﬂtlef‘t;lv eget 1895-—1904 omkring lste januar 1907
Landsdele folke- T TR -
msengie I.Lz.mdbo- 18 L‘fmdbo- Deeksbaade, skoiter il 7
nermg m. X . [neering m. . 7 Indreoi- ekkede amp-
skogdrift 2. Fiskeri skogdrift 2. Fiskeri | Bopeel ek motor- fiske-
og jagt og jagt ‘ Mindre Sterre farteier farteier
Seljep il Jami Lt 5414 3 535 602 1061 260 17 23 10 6 12 b
§ D501 TR IO 3 304 2182 276 720 1350 19 13 — 7 1 3
AN i 5 aust i st 81506 e 5L R s 3138 1990 24 618 9 — = — - _ —
GILOPPEN s tsttrs el sre ds e 3216 2148 13 776 3 1 — — = = =
TINAVIKET « i ol st snsieieoiine s 3041 2188 21 866 8 — — 1
20, R O 2494 15775 13 636 4 — — } - - -
Romsdals amt.

Vannelven ........... 2769 2109 25 661 9 10 9 1 — —
SAAar s ¢ storma e stonfemis 2 841 1965 201 597 115 il 10 } 63 91 8 4
2 P s N 3 925 1877 837 634 429 11 19 =
WSeIN! 5 o P f svses dant s 2839 1932 234 468 97 3 3 14 19 9 5
Vartdalstranden. ...... 693 555 i 174 3 b — 11 — — —
B.70) [ 150 W 4408 2 694 2 810 2 1 1 18 — 1 —
OVSEEINY winontobetorihordhelaoh 51e 2344 1502 21 429 6 it 1L 10 1 1 —
Hjorundfjord ......... 1916 1529 8 458 1 2 2 2 — —
NorAAATETI st riette ofierer ol 2321 1690 9 © 601 2] — — = — — =
BUTATIACT 2o hiltel raratbysegs 1 480 1112 5 376 2 — — — — — ="
Stordalen ............ 856 643 6 260 3 — — = — — —
Sokkelven............ 2307 1701 45 489 9 1 — — -— —
BESkocI S s R TR 1808 1228 11 443 4 2 2 — — o et
Skodje og Vatne ..... 2983 2142 69 674 17 6 5 5 — ) —
B oro i d PR 6 868 3949 873 1112 361 28 24 48 9 61 4
1 MR o el e O G 10 988 640 153 200 66 — 1 — = - =l
Haram.......oo00nenn 2 541 1500 455 516 211 18 14 42 6 131 —
Vestnes ......oovvuen. 2475 1459 65 568 16 2 — 2 — i —
R e oA -0 0I0 1320 939 2 1. 363 1 — — — - — S
VOLACE T8 s MO 1008 718 18 201 7 — — — = — Rl
IINGLES e AR oy 547 360 | 1 142 i 1] == = — L -
Gryttent i S R 2839 1562 | 61 613 27 — — — = L —
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Samlet antal
erhvervende og for-

Antal personer
15 aar og derover
fordelt efter eget

Druknede under
fiskeri og baadfart

Antal dekkede fiskefarteier
omkring 1ste januar 1907

Samlet | Sergede personer eiheary 1895—1904
Landsdele folke-
! Teenae I.L;_mdbo- 5 L:.mdbo~ Dieksbaade, skoiter i oo i
nering m.| . |oerving m o Indregi- e p
skogdrift | 2- Fiskeri skogdrift | 2- Fiskeri | Bopzl Strercs motor- fiske-
og jagt og jagt Mindre Sterre farteier | farteier
HIEVTIE oisics, s st yoirelone stons 4998 2 949 470 986 209 1 1 - — — —
ADACNES o ons o ans e 1409 703 315 218 128 — — — — = —
@rlandet ............. 3330 1791 556 664 165 1 i — 2 — —
RIS ENIS A Bk v e 4 336 3 065 131 922 59 - 1 3 — — —
Stadshysdentss o sswns 1769 1258 143 439 54 2 1 4 2 2 —
Orkedalen............ 6241 2 863 24 1132 9 — — = — — "
Rennebu ............. 2288 1651 2 692 2 —_ — — = = =
Opdal 5 vovemiovsssos 3 897 2735 5 1059 3 — = . o = _
IROT O8¥tr ¥t 5ors ot ol iira T o 4549 1674 1 629 1 — —_ = o = o
AATCTIG 5 5 oy o bt e e & 2067 1 007 1 361 1 — — s — o
Melhuspte ol e e 2322 1553 13 " 659 H 1 1 — — — —
Borsenlr s i came o6t 2099 1194 92 445 42 — — = e — -
Buyikien st b sa. .06 740 368 4] 136 6 — — — — —
Bynesetisn e v o e ohmie 1877 1340 35 483 20 — an — = s "l
Leinstranden ......... 1235 814 1 360 il = — — = — —
Strinden . ot es b etees 5 366 2014 106° 826 64 — — = = — —
A ) B PR 2498 1101% 27 425 11 — _— — - — =
Selbubns oSN n s 5119 3 954 1 1 286 1 — = — = — _
BIEONE! 4 50 ia ot i3 rsienboats 2494 1632 4 702 1 — — — - — Y
N. Trondhjems amit.
Nedre Stjordalen ..... 6 749 3482 63 1356 g s — — = — N
Leksviken:vueueevesos 2971 1774 241 651 82 — = - — 2 -
EEOSEEN 4 %5 i b o it oiiels 3 065 1736 366 662 114 2 1 1 1 — —
AASCN. v o v dawis vinnsnaas 2203 1162 41 490 22 1 1 — — — =
BROONTr% ons 65305 ore 3432 2201 18 899 10 1 il — — —_ —
T Tl R 2124 1300 37 488 18 — — — — — —
Veerdalen . .:s:ccecess DYDY 3403 49 1274 19 — =t — == _— bt
it teraEn o e ek i 586 52 250 21 — — e == B oy
Mosviken og Verran .. 2408 1558 242 560 115 — = —t 1 -




Indengeni. s sl
Sparbuent s oo
S A s 8 R L R
e P
Beistaden .......0....
Snaasen .............
Overhallen ,..........
Vemundvik ..........
VA0 0 0 HlowgBb A8 o,
HOSHESPIStren S bty LSS
IBlatangert fei. Setloniote
I E A L R

MIEKARTA 6 < hills e o istisioiogs

Nordlands amt.

Bindalent ol s B
Vik og Brenng .......
Ve oAyt koo seoradobele
Velfjorden . o antss ol
Tjgtta s 5 ww v ot s ws
VieBReW: ¢ et hustoedatanster's
Hatfjelddalen .........
AlStahaup .« o o os e w e
Samnmes, v .« shew et
15 3 i SHERE S R o
Dennesi siv sl e pwr.
INEEIIEY S D RIS 6 B T
THIETOTES! fo'to o sovonis fore wiiitiols
IVEOR el tsratel ops SN e i
AU o spe vionagens o o v oo ge

Rade & ek ke ot
Hela o o uiv et s nieis nanne

TERIEBU 0. Thots 260 6 o & o oo g
Skjerstad .. ... eee e
Saltdalen.............

4479
2573
1288
1098
4260
2 380
2527
1131
1378
2912
1698
2108
3 326
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1 056
1632
2813
3818
1431
3 307
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4383
2279
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2 662
3 351
4051
1680
4596
6 394
3032
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1559
1609
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1612
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916
621

1749
2 385
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1575
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1350
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760
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Samlet antal
erhvervende og for-

Antal pefsoner,
15 aar og derover,
fordelt efter eget

Druknede under
fiskeri og baadfart

Antal dekkede fiskefartoier

omkring Iste januar 1907

Samlet | Sorgede personer Rl 1895—1904
¢ folke-
Landsdele m;lé\g?de ,1];331;?;];11)1?1- rIl;aeI;ia:dbo | D=ksbaade, skoiter Daiiedd| Basp-
. s ; g m. : . Indregi-

skogdrift 2. Fiskeri skogdrift 2. Fiskeri| Bopzl streth ) motor- ﬁsk.e

og jagt og jagt Mindre Sterre | fartgier | farteier
Serfolden ............ 2436 1884 247 623 137 16 4 — 1 1 —
Nordfolden-Kjerringo . . 2 206 1420 479 416 219 8 8 £S5 = —
Steipenssc et S, 2328 1288 610 357 241 11 8 1 — =3 =
Liedingen: « vy stwsate oJitste 1205 709 237 174 103 ik 2 — — = =
12 25500 00037 P I 3134 1545 945 431 400 8 4 3 9 = —
FSTIORAEn « i etun mroniedes 29264 998 975 267 364 9 b 2 — — —
ANKONOS o &t s sls 8 033 1743 513 549 280 — 1 — == — —
EIVIENEE .ot whihar oo sl s 3393 2 257 357 673 139 — — — — — —
Tiodingen® soaase s le o 3941 1360 1637 446 549 14 10 5 4 — =
Viaarans s, a5 A58 8 4821 624 1724 235 551 7 31 12 9 il —
(605 (LR R 1420 1037 179 319 86 3 3 16 3 — —
BOITEE e e 4326 1836 1808 509 536 31 26 3 3 o —
Buksnes ............. 5474 2534 1595 709 520 34 85 18 9 1 —
Flakstad ............. 3001 1114 1283 314 453 16 40 34 5 3 =
B4 R S T 1165 413 495 109 190 13 41 19 6 4 —
HadGel: s aimrat daes ok 7 648 2 520 3320 740 1033 1l 10 25 40 2 U
B i st s e o s 4 250 1432 2018 434 614 17 16 38 — 2 1
DRSS I mf o vttt st ot 3 025 903 1508 268 439 32 44 32 9 2 —
Bortlandlvi. i sotasn, 3 317 1224 1288 373 510 15 1 1 13 — 3
DYEEDELD siste vt eich i slurs 3 887 1219 1769 394 538 27 35 118 2 1 —

Tromse amt.

Kiyaefjordss s el i 3036 1406 1 005 424 390 19 6 8 12 — 1
Brondenes futis s o 8 820 3813 2021 1124 763 17 15 4 52 1 1
B anaate i ta et e e oy 1712 426 932 143 320 8 8 4 18 1 —
Ibhestan ottt o tetote 6 552 2890 2 560 1049 863 39 13 14 109 3 —
Salangente, st ettt 2189 1099 651 352 233 4 1 4 13 —
IDYre sl e R 1552 709 587 234 248 9 — 8 45 1 —
Berreisen TR . 1939 864 620 239 228 2 — 6 7 — —
Pranghs st on L an 1608 T 471 223 182 1L 2 5 10 — —

=SB
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BANAOE . oo snmlasiol o sres
Malang en et
Balsfjorden. .o oreios
Tromsesundet ........

Blgjervense it it Lot .
Nordreisen « ..o «sweaas
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Finmarkens amt.

WALkl .o 3 ety e s
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RaSVllE, i e oo e
Hammerfestic b oe et
Kevalsund &« tivasaas
MAREG « o binsve o w5 0610w
KTeIvak: . o ciub vislaismsie »
eistrand e h ki o
Karasjoleh &35 c e vanass
BTG A S B A
Banen: , Sawme sz o s
Neessebyb@sSoligasaton
Nordvarangers «.: e »
Sydvaranger .....ses
b R P

2305
1678
4713
3539
1552
1520
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1308
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1939
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1452
2899
1512
1300
1912
1138

412
655
2367
2534
1245
742
1733
2084
2335
671
814
1066
566
750

719
639
401
199

41
308
282

77

32
492
450

89
495
606

87
498
114

1522
774
1490
177
iy
487
724
1903
2678
880
370
1122
565
759

29
660
1723
754
779
627
454
1402
1515
1224
34
1171
1748
756
1099
1148
828

118
189
623
869
426
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547
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823
152
221
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208
315

251
243
193
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24
11!
72
37
19
196
141
44
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43
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303
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Samlet antal
erhvervende og for-

Antal personer,
15 aar og derover,
fordelt efter eget

Druknede under
fiskeri og baadfart

Antal dekkede fiskefartoier
omkring 1ste januar 1907

Smlet sorgede personer LR 1895—1904
Landsdele folke-
mengde L. Lfmdbo- L Lfmdbo- t . Dexksbaade, skoiter o
= nering m nerine m : Dwekkede | Damp-
SrIng m. 7 . [peTIng m. 5 : Indregi-
skogdrift | 2. Fiskeri | skoodritt | 2. Fiskeri| Bopsel | "o = motor- | fiske-
og jagt og jagt Mindre Sterre farteier | farteier
De enkelte hyer.

Fredrikshald.......... 11 948 248 12 84 3 - — — - 2 —
Bredriksstad .o f oo e 14 553 270 B 94 17 s 2 4 2 8 —
IR o ) o s 8 900 140 107 52 32 i} — — — — —
SOME e orteteh i o s NS 719 13 68 4 25 — - 3 — 2 —
Helen ............... 165 7 1 4 1 - - — — — -
Hvitsten ............. 102 ) 5 4 3 —- — - — - -
Drebak .............. 2308 25 88 7 24 — — — — — —
Kristiania ............ 229 101 1985 201 716 75 — — — — - - ——
HAMAT 52550 60 eis siiors 5969 193 6 52 - — — — — — —
Lillehammer ......... 3179 102 3 40 2 — — — - — —
Honefoss............. 2005 46 1 16 — — - — — — -
DEAMTHEN 4 uiibain siaisisis s 23 153 314 1 105 — 1 1 — — — —
HOIMSHT o vt i s 51008 389 8 94 1 33 2 2 - — — —
Svelviken ............ 1159 22 12 13 5 — — — — — —
Holmestrand ......... 2437 44 50 il 10 — — — — -
Horten .............. 9093 68 98 33 28 1 — - -— — —
Aasgaardstrand ....... 360 22 11 7 5 — — — - - —
Tonsberg. ......0..5i. 8 200 159 99 64 10 — — 1 3 3 1
Sandefjord ........... 4783 93 i 45 16 — — 1 4 ==
IVETRATE B o s 10 301 109 140 47 33 — — 2 - 7 1
KrageTol ot o s oo s oo 4954 37 30 17 15 — — 1 — 3 =
Langesund ........... 1344 8 221 5 58 4 H 6 1 3 —
Stathellel, . o8 iil 0. 472 10 2 4 1 — — — — — —
Brevile, i .cati il it 2159 1 29 1 14 - — 6 — 2 —
Porsgrund............ 4804 86 1 22 — — — — —- — —
R & T e et e sl 11 459 166 1 78 — - - - - - -
dsterrisor .. .......... 3 255 88 104 28 25 il 1 16 1 2] —
Anendalf S e 4 348 18 3 9 — — — 8 — 3 ==
Grmstad s Saant Sase 2764 24 5 14 3 — — — — 1 —

— 86[ —



T eSaI A aTeh o = 7 oleis & 1239 14 10 7 4
Kristiangandl & e s itoe 14 701 344 26 141 14
Mandal st seie s oo 3 656 57 33 28 13
3R VTIRO0S Ly o roaien e 0 1627 21 — 6 —
Flekkefjord s - 2 089 39 11 21 3
Soondal N iner i 400 .27 49 9 17
Boersund’ <o, e b 3217 46 19 20 12
SANANCY oo hias s iz 2 607 64 15 29 5
Btavanpend]cloec e sdets 29 877 490 353 199 125
Skudesnashavn ....... 1145 23 107 9 37
KOPEYVikes o 5 sretenicsne o 981 31 16 11 5
Hangesundh) . . ;. e aos 7693 111 180 47 51
Bergent) . oo wsviesiss s 71 867 1047 86 580 57
HIGRE viox wmiwnweivis s wn w 949 70 115 17 6
A aleSun G winis wisieimnsnsisve o 13 848 215 2879 150 1505
INTONCLE! ot teanootiois o1 falpenone 1789 53 6 25 5
Kristiansund.......... 11982 247 687 102 292
Trondhjemi: o ciotewsssioii e 38 651 616 208 267 97
LIeVANZEL .« oo v emeninns 1599 96 24 23 9
BRI B s sas s oihiareiefe 2 304 102 34 60 17
INEINSOS fs et labatelomobe ot 2 387 47 98 20 36
MOSJOeN «vvvruinnnn 1446 28 132 17 62
T5U00E 0200 0 08Itk A aA D6 oo as 5031 101 565 49 213
L NarviKa e oosom e ssenses 3023 — — — —=
Harstad .« .:ssssesses 1246 — — — —
ITEOINSD: & 5 se e sale e s 7 447 129 1166 47 400
Hammerfest .......... 2365 19 278 5 111
VU0 S F e ok sl e ok teee 1971 18 788 11 293
WAL D ot v o b s 2543 3 854 2] 270
Ukjendt bopeel ....... — — == = —
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Bilag 28.

Oversigt ifalge folketzllingen 1900 for riget, bygder og byer amtsvis
vende personer samt opgaver over de i aarene [895—1904 under fiskeri
meddelelse fra lensmand og magistrater, endvidere
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Antal | % | & | Antal [ % | & | Antal | Y,
l. Riget......... 929921477 855 123| 88.16/100.00{ 138 075| 6.17{100.00] 309 016/ 21.23
1l. Rigets bygder..| 1592665 846210 53.14 98.96| 127 929 8.03| 92.65| 305 339| 30.21
lll. Rigets byer....| 628812 8913| 1.2 l.4| 10146| 1.61) 7.35) 3677 0.7
IV. Bygderne amtsvis.
1. Smaalenene.... 93 788 37 720| 40.21] 4.41| 1910| 2.04| 1.38| 14 675| 25.15
2. Akershus ...... 113 602 48 455| 42.65| H.67 658| 0.58) 0.48] 18 507| 25.63
3. Hedemarken ...| 119234 76 699| 64.32| 8.97 32| 0.03| 0.02| 28 881|38.20
4, Kristians ...... 109 852 70 382| 64.07, 8.23 18! 0.02| 0.01] 25461| 36.27
5. Buskerud ...... 81 500 41 1726| 5l.20| 4.s8 249| 0.30] 0.8 16 171|31.46
6. Jarlsb.-Larvik .. 64 670 98 885| 44.67| 3.38] 2072 3.20/ l.so| 11 328|27.80
7. Bratsberg...... 73 106 39391| 5388 4.61 782| 1.o7| 0.s56] 15035|32.31
8. Nedenes ....... 62 674 24933 8978 2.1 1110| L.77| 0.81] 9 666|24.25
9. Lister og Mandal 56 186 31215| bb.55| 8.5 2787| 4.96| 2.02| 11836|33.24
10. Stavanger ..... 79 738 48 494| 60.73| 5H.66| 5 084| 6.38| B.68| 17 327| 34.30
11. S. Bergenhus ..| 132687 74 989| 55.99| 8.69| 6126| 42| 44| 24869| 29.57
12. N. Bergenhus .. 87 265 58 543| 67.09| 6.85 B767| 4.32) 273 21245| 37.78
18. Romsdal....... 108 900 67 354| 61.86] 7.88] 10039| 9.22| 7.27| 22584 3l.93
14. 8. Trondhjem .. 96 067 52 859| H5.02| 6.8 9973|10.38] 7.22| 19309 30.51
15. N. Trondhjem. . 77 209 45331| 58.71| BH.s0| 4830| 6.26| 3.c0o| 17 242| 33.53
16. Nordland ...... 144 160 64 517| 44.75] T.54| 409227|27.90| 29.13] 19 425| 22.09
17 ST EOMS G =% /s 5 <l 65519 99 958| 45.72| 8.50) 22314(34.06| 16.16| 9 526| 24.38
18. Finmarken .... 26 508 5529| 20.86] 0.65) 15951|60.17| 11.86] 2 252| 13.48
V. Byerne amtsvis.
1. Smaalenene . ... 42 379 728 1l.r2| 0.09 156| 0.37] 0.11 269 0.99
2. Akershus ...... 3294 50| l.s2| 0.01 162| 4.92| 0.12 19| 0.90
3. Kristiania...... 229 101 1985 0s7| 0.2 201| 0.09] 0.15 716| 0.6
4, Hedemarken ... 7469 285 3.2 0.03 6| 0.08] 0.00 82! 1l.e7
5. Kristians ...... 6 428 206| 320 0.02 3| 0.05] 0.00 87| 1l.99
6. Buskerud ...... 31 243 593 190 0.07 96| 0.31] 0.07 200/ 0.99
7. Jarlsb.-Larvik . . 36 333 517 1.42| 0.06 487| 1.34| 0.35 220 0.92
8. Bratsberg ..... 25 192 308 1l.e2| 0.04 284| 1.3 0.21 127 0.77
9. Nedenes ....... 13 251 167, 1l.26| 0.02 122| 0.92; 0.09 62 0.70
10. Lister og Mandal 22 073 461 2.09| 0.05 70| 032 0.05 196| 1.30
11. Stavanger ..... 45 920 792 1l.72| 0.09 739| l.e1| 0.54 324| 1l.06
12. Berogen i« vsiess' 71 867 1047] 146/ 0.a2 86| 0.12[ 0.06 580 1.19
13. N. Bergenhus .. 949 70| 7.8 Oo 15| 18| Oo1 17| 2.0
14. Romsdal ...... 27 619 515] 1.87| 0.06] 8572|12.93] 2.59 277 1.6
15. 8. Trondhjem .. 38 651 646, 1.67| 0.07 208| 0.54| 0.15 267, 0.98
16. N. Trondhjem.. 6 240 245 393 Oos 156| 250/ 011 103| 2.32
17, Novdland ¢« .. 6477 129| 199 0.02 697(10.76] 0.51 66| 1.54
18. Tromsd ««essise 7447 129 1.73] 0.02| 1166{15.66] 0.84 47| 0.93
19. Finmarken .... 6 879 400 038l 0.00 1920|127 91]  1.39 18] 0.41

1) For 14 mand ikke opgivet bopzel.
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over folkemazngde, de ved landbonaring og fiskeri forsergede og erh\)er-
og haadfart omkomne fiskere samt opgave over daekkede fiskefartaier ifalge
antageligt antal af de paa disse fartgier ansatte fiskere.
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100.001 50 747| 3.50100.00(1 833 100.00| 1 833|100.00| 2 338/ 1 8398| 647 176| 27 279} 100.00
98.81| 46 640| 4.61| 91.01(16991)| 92,75/ 1 708| 93.18| 2 141| 1280| 562| 51| 23411| 85.78
19| 4107 O.97| 8.09| 120Y)|  6.50] 125 6.82| 197| 118| 85| 125 3868 14.22

4.75 557 0.96) 1.10 7| 0.38 6/ 0.33] 209 9| 37 1 1171 4.33
5.99 244| 0.34| 0.48 5| 0.27 4 0.2 b — 4] — 48 0.17
9.34 19| 0.03| 0.04 1 0.05 1/ 0.05 — — -1 — — —
8.24 10| 0.01; O0.02 1, 0.05 1, 0.05 — — - — — —
H.23 98| 0.19| 0.19 2 0.1 2| 0.1 4 — 6] — 58 0.21
3.67 645| 1.58] 1.27 17| 0.92 7| 0.38 80 1 11 — 404 1.49
4.87 243| 0.52| 0.48 9| 0.49 7] 0.38 51 4 6] — 274 l.o1
3.3 383| 0.96| 0.75 9 0.49 9l 0.49 84 15| 26| — 623 2.30
3.83 917| 2.58 1.81 22/ 1.20 20| 1l.9| 247 45| 16| — 1415 5.03
5.61| 1871| 3.70] 3.69 53| 2.89 5| 8.5 157 77 4 8 1391 5.4
8.05| 2297 2.73| 4.53 68| 3.71 51| 278 164| 215 9] — 2388 8.63
6.86] 1476 2.62| 2.91 58| 3.17 60| 3.28 11} 23| 15| 12 477 1.76
7.31| 83775| H.34| T.44| 224 12.200 156| 8.51| 275 89| 366/ 19 4807 17.60
6.25| 3687 b.s2| T.26 98| 5.35] 187| 10.22 38 71 11| — 764 2.82
5.58) 1818| 3.54] 3.58 36| 1.96 31| 1.6 20 27 3 1 323 1.19
6.20| 14 481|16.47| 28.54| H4d| 29.65| 5H50| 30.01| 433| 137| 33| 12 3511 1289
3.08| 8107|20.70| 15.97| 297| 16.20/ 215| 11.73] 192| 526/ 10 3 4751 17.49
0.73) 6012|35.09| 11.85| 248| 13.52| 336| 17.33] 171 41 8 — 1 006 3.72
0.09 52| 0.19| 0.10 2 0.11 2| 0.1 4 21 10| — 100 0.37
0.01 53| 250 0.11 — — — — 3 2] — 26 0.09
0.23 75| 0.05 0.15 — — — — —— — - — — —
0.03 — — — — — — — — — - — — —
0.03 2| 0.05 — - — — - — — - — — —
0.06 33| 0.15| 0.07 3| 0.6 3| 0.6 — — - — o —
0.07 117| 0.49] 0.23 2/ 0.1 - — 3 4 14 2 164 0.60
0.04 88| 0.53] 0.7 4] 0.22 5| 0.o7 13 i 8| — 115 0.42
0.02 32| 0.36| 0.06 1| 0.0 1| 0.05 24 1 6| -— 145 0.53
0.06 30 0.20/ 0.06 1| 0.05 3| 0.16 8 10 20 — 116 0.42
0.10 252| 0.83] 0.50 12| 0O.65 11| 0.60 10 60 6| 28 876 3.24
0.19 57| 0.2 0.1 3| 0.6 4/ 0.22 — 1 1 6 92 0.34
0.01 6| 0.95| 0.01 — — — — 2 2 6 111 0.41
0.09) 1802 9.50| 3.55 39| 2.3 50| 2.73 13 12| 28| 73 1294 4.78
0.08 97| 0.36| 0.19 2 01 3| 0.16 — — 4 2 H4 0.19
0.03 62| 1.0 0.2/ — — —— — — — — 1 13 0.02
0.02 275| 6.40) 054 6| 0.33 5| 0.27 2 — 1 1 30 0.1
0.02 400| 7.89| O0.79 6| 0.33 — — 8 13| — b 196 0.72
0.01 674115.31] 1.33 391 2as3 38/ 2.7/ 108 12 1 il 536 1.98
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Bilag 29.

Angaaende Titranfondets anvendelse som reservefond for en ulykkes-
forsikringsindretning for fiskere.

(Ved sekreteer G. Johnson).

Ved indsamlingen til de ved Roveer- og Titranulykken 13de og 14de
oktober 1899 omkomne fiskeres efterladte indkom der ialt med et rundt
tal kr. 806 400.00.

Efter fradrag af, hvad der var uddelt til forelpbig hjelp og et
belpb, som af giverne var bestemt til visse nermere opgivne trengende,
var der til disposition ved den endelige uddeling et belob af ca. kr.
765 700.00.

Ved kgl. resolution af 7de juli 1900 fastsattes den endelige for-
deling af dette belpb saaledes:

Kr. 498108.70 udgjorende bidrag til efterladte efter 115 forulykkede,
hjemmehgrende i Romsdals-, Sendre og Nordre Trond-
hjems amter blev stillet under forvaltning af en besty-
relse med sede i Kristianssund.

94 442.42 udgjorende bidrag til efterladte efter 22 forulykkede,
hjemmehorende i Stavanger, Se¢ndre og Nordre Bergen-
hus amter. Af belpbet blev kr. 81 743.77 til 19 perso-
ners efterladte stillet under forvaltning af en bestyrelse
med sede i Haugesund. Restbelpbet kr. 12 698.65 til 3
personers efterladte stilledes under forvaltning af direk-
tionen for Selskabet for de norske fiskeriers fremme i
Bergen.

i 88 193.70 udgjorende bidrag til efterladte efter 24 personer, hjemme-
horende i Nordlands amt stilledes under forvaltning af
bestyrelsen for det fond, der er oprettet af de midler,
der indkom ved indsamling i anledning af stormulykken
i Lofoten 25de januar 1893.

5 16 000.00 udgjorende bidrag til efterladte efter 4 personer, hjemme-
hgrende i Tromsp og Finmarkens amter blev stillet under
forvaltning af komiteer bestaaende af sogneprest, lens-
mand (i by politimester) og ordferer paa vedkommende
efterladtes hjemsted.

”

Af de belpb, som, efterat ovenstaaende fordeling var foretaget, var
tilovers af de indkommne bidrag, dannedes et fond, der blev stillet under
forvaltning af fiskeristyrelsen. Dette fond udgjer nu pr. 1ste januar 1907
kr. 125091.97. Pengene indestaar i Bergens kreditbank og Bergens
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privatbank. Renterne i 1906 udgjorde kr. 4 811.20. Af dette fond kan
med fiskeristyrelsens (fiskeridirektorens) samtykke om fornediges udredes
yderligere belgb til de ved Rgveer- og Titranulykken omkomnes efterladte,
hvis ikke de ovenfor navnte afsatte belob skulde vise sig tilstrekkelige.
Hvad der paa den anden side maatte blive indsparet af samtlige oven-
nevnte afsatte belpb, skal tillegges dette under fiskeridirektorens forvalt-
ning staaende fond.

De il distrikterne afsatte belob maa antages at komme til at vise
sig tilstreekkelige, saaledes at det ikke bliver npdvendigt at anvende noget
af det resterende fond — ialfald ikke noget veesentligt — til bidrag til
de ved Roveer- og Titranulykken forulykkedes efterladte. Tvertimod ser
det ud til, at man maa kunne gjore regning paa, at der vil blive et ikke
saa ubetydeligt belpb tilovers (maaske 50 000 & 100 000 kroner) af det
fond, der forvaltes fra Kristianssund. Formanden i bestyrelsen for dette
fond udtaler i skrivelse af 10de november 1903 til fiskeristyrelsen bl. a.
folgende: ~ ,Hvad tilstraekkelicheden af Titranfondets midler angaar, er
det min mening, at det belgb, der allerede er tillagt fondet og forvaltes
af dets bestyrelse, ikke alene er tilstreekkeligt til dekning af de fondet
paahvilende understottelser, men forhaabentlig ogsaa vil give et ikke ube-
tydeligt overskud.“ Videre udtaler formanden: ,Jeg er tilboielig til at
tro, at der maa kunne paaregnes et overskud af mellem 50 000 og 100 000
kroner.“

Angaaende den fremtidige anvendelse af dette under fiskeridirek-
torens forvaltning staaende fond forevrigt skal der i henhold til resolu-
tionen af 7de juli 1900 senere traeffes bestemmelse ved naadigst resolution.
. Der synes derfor ikke at kunne veere noget til hinder for, at der
gjennem kgl. resolution traeffes bestemmelse om, at dette fond overgaar
til reservefond for en ulykkesforsikring for fiskere; netop derved vil jo
fondet maatte siges at komme til at virke i overensstemmelse med giver-
nes tanke.

Bilag 30.

Love for byen Hulls understattetsesfond for fiskeres efterladte, oprettet
i Hull i 1895.

§ 1. Berettiget til at nyde godt af ovennaevnte fond i overensstemmelse
med de i lovens § 8 og § 5 fastsatte betingelser er enker, fader-
lose og afhwengige foreldre af fiskere og gvrige besetning paa fiske-
fartpier, som eies eller er indregistrerede i havnebyen Hull, saafremt
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disse fartpiers eiere har betalt til fondet den kontingent, som be-
stemmes i folgende paragraf.

. Hver forste fredag i maaneden skal rederne fra hver mand, som
paa "den dag tilhgrer skibenes besetning som fisker eller 1 anden
egenskab, indkreve en maanedskontingent af ikke under 45 gre

(6 d.), og denne sum skal inden 14 dage derefter indbetales til
fondets sekreteer. Ingen mand, som tilhgrer bes@tningen paa et
skib, hvis kontingent staar til rest, vil have nogen ret til at nyde
godt af fondet.

. Understottelse bliver at yde til alle dem, som bestyrelsen anser

veerdig til hjelp, naar ngden er opstaaet ved dedsfald blandt fiskere

og sjofolk, som hgrer til fiskerfartei, hjemmehgrende i Hull; dods-

faldet maa veere foraarsaget ved eller finde sted under bedriften.

Medtages kan baade dedsfald, som har fundet sted, og som vil fore-

falde i fremtiden. Knker, born og afhengige foreldre skal i til-

feelde modtage folgende erstatninger af fondet:

a. Hver enke kr. 4.50 (5 sh.) pr. uge for et tidsrum af ikke over
5 aar. Naar bestyrelsen finder det rimeligt, kan dette tidsrum
forleenges, saafremt fondets beholdning er tilstreekkeligt; forudseet-
ningen er dog, at intet belpb, som maatte blive tilstaact efter de
nevnte 5 aar, skal overskride halvdelen af det belpb, som for
er bleven betalt. Saafremt en enke gifter sig paanyt, skal hen-
des krav paa fondet ophore.

b. Hvert barn kr. 1.85 (1 sh. 6 d.) pr. uge til en alder af 14 aar.

c¢. Afhengige foreldre kr. 2.70 (3 sh.) pr. uge for et tidsrum af
hpist 5 aar, eller en sarlig bevilgning i overensstemmelse med,
hvad bestyrelsen finder at vere rimeligt.

Bestyrelsen er berettiget til at stanse enhver ydelse til per-
soner, der forgvrigt er berettigede til at nyde godt af fondet, saa-
fremt disse personer udviser daarligt forhold.

Bestyrelsen kan forlange tilfredsstillende attester eller andre beviser

for, at vedkommende enke var lovligt gift, og at hun levede sam-

men med manden, da denne dode; ligesaa at bernene var den af-
dodes egtefodte born.

. Noiagtigt regnskab over fondet fores af sekretererne, og regnskabet

opgjores hvert aar den 31te december. Naar regnskabet er afsluttet,
skal det blive revideret og forelagt et bestyrelsesmode.

. Fondets kapital, udbytte og overskud anbringes saaledes, som besty-

relsen til enhver tid anser det fordelagtig, i hensigtsmeessig sikker-
hed og i bestyrelsens navn, og skal kunne afhaendes eller paa anden
maade realiseres, naar bestyrelsen saa bestemmer.
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§ 7. Bestyrelsen kan til enhver tid forandre eller ophave de ovenstaaende
regler, helt eller delvis, ligesaa kan den revidere storrelsen af bi-
dragene og ydelserne, og naar den finder det nodvendigt, kan den
engagere en regnskabskyndig mand til at undersoge selskabets stil-
ling og budgetmseessige tilstand, eller hvilketsomhelst andet forhold,
som maatte have indflydelse paa dette.

§ 8. Bestyrelsen er forpligtet til fra tid til anden at udfylde enhver
ledighed, som maatte opstaa blandt dens medlemmers antal.

§ 9. Forpvrigt har bestyrelsen at rette sig efter et hos denne deponeret
dokument, dateret den 11te mai 1897. Kt eksemplar af dette doku-
ment skal kunne forevises ved henvendelse til sekretererne.

Bilag 31.

Hjelpefond til forulykkede fiskeres efterladte.

I den nermeste tid for Aalesunds brand havde Aalesunds fisker-
forening under forberedelse dannelsen af et hjelpefond til forulykkede
fiskeres efterladte her i byen og nermeste distrikter, skriver ,Send-
mgrsposten®.

Man var allerede kommet saa langt, at lovene var endelig vedtagne
paa et massemgde af fiskere den 20de december 1903. Og disse lod i
sin helhed saaledes:

§ 1.

Fondets hovedformaal er at yde bidrag til forulykkede fiskeres
efterladte.

g 2.

Saadanne bidrag kan, saasnart fondets midler tillader det, ydes:

a. Til efterladte af mandskaber, forulykkede under fiskeribedriften paa
fiskefartpier — herunder indbefattet dampskibe, seilfartoier og baade
— hjemmehgrende i Aalesund, og hvis redere og mandskaber yder
den i nerverende love fastsatte afeift til fondet.

b. Ligestillet med de i punkt a omhandlede skal saadanne farteier og
mandskaber vere, som fondets styre finder staaende i et saadant
interesseforhold til byen, at de ber kunne indlemmes i fondet.

c. Til fiskere, som er blit arbeidsudygtige ved ulykke, tilfpiet under
fiskeribedriften paa de i punkt a og b omhandlede fartoier.



Afgift til fondet svares efter folgende regler:
Af hver fisketurs fangst erlegges, efter at udgifterne til agn, kok
og is er fradraget:
af fiskernes anpart en halv %/,
af redernes andel en kvart %,
at’ skipperes, maskinfolks og koks indtegter ombord en halv °/.

§ 4.

Af fondets aarlige midler skal 20 °/, samt renterne af den til
enhver tid staaende kapital afsettes til et kapitalfond. Efter at dette
har naaet en kapital af kr. 50 000 — femti tusinde kroner — skal kun
renterne afsettes til kapitalfondet, indtil dette er steget til kr. 100 000
— et hundrede tusinde kroner.

.

R

Ved indtredende storre ulykkestilfeelde skal fondets styre kunne
gjore undtagelser fra de i § 4 fastsatte bestemmelser, dog forst efter at
have erhvervet samtykke dertil af et for anledningen sammenkaldt mode
af bidragsydende redere og fiskere.

=

$ 6.

Fondets styre skal bestaa af Aalesunds magistrat og sogneprest, et
af Aalesunds magistrat og formandskab valgt medlem, to af de bidrags-
ydende redere valgte medlemmer samt af Aalesunds fiskerforenings besty-
relse med indtil 7 medlemmer. For at vere beslutningsdygtige skal mindst
7 medlemmer af styret veere tilstede, hvoraf mindst 4 fiskere. Styret
veelger inden sin midte formand og neestformand.

e

(Vo)

Styret har at virke for fondets almindelige tilslutning, at drage
omsorg for afgifternes inddragning i rette tid, og for midlernes betryg-
gende forvaltning, at foretage bidragsuddelingen samt at vaage over
fondets interesser i enhver henseende.

8.

oo

Fondets regnskaber revideres med kommunens samtykke af kommune-
revisorerne 0g decideres af en decisionskomite bestaaende af 4 medlemmer,
hvoraf fiskerforeningen veelger 2 og rederne 2.



Regnskab med beretning om fondets stilling og virksomhed afgives
ved hvert aars udgang til Aalesunds kommunestyre og Aalesunds fisker-
forening og offentliggjores paa hensigtsmeessig maade.

§ 10.

Finder fondets styre, at forandring i fondets love er paakrevet,
kan forslag til saadan forandring foreleegges paa et af styret sammenkaldt
mode af de bidragsydende fiskere og redere, men kan forst afgjores paa
et 6 maaneder derefter sammenkaldt lignende mode. For vedtagelse af
et saadant forslag udkreves tre fjerdedele af de modendes stemmer.
Fondets midler skal dog i intet tilfeelde kunne anvendes uden til hjelp
for fiskere og deres efterladte.

Som man vil se, er tanken den, at fondet skal dannes ved tilskud
af fiskerne selv og af rederierne for fiskefartpier. Omtrent alle rederier
for fiskedampere havde allerede bundet sig til i et tidsrum af 5 aar at
svare den paa dem efter lovene faldende afeift, og alt var saaledes i
bedste gjenge. Men saa kom branden og bragte forstyrrelse i dette
som i saa meget andet. Sagen har siden maattet hvile, indtil den nu er
gjenoptat.

Forleden aften var der sammenkaldt et massemode af fiskere i
sagens anledning. Der var modt frem etpar hundrede mand. Til diri-
gent valgtes skipper Lauritz Godo.

Efterat det foran gjengivne forslag til love var oplaest, blev tanken
anbefalet af flere talere. Kra enkelte hold blev der fremholdt gnskelig-
heden af, at der af fondet ogsaa kunde ydes bidrag i sygdomstilfeelde og
til gamle, arbeidsudygtige fiskere. [Imidlertid enedes man om for neer-
verende ikke at gaa videre end i lovforslaget bestemt, idet man dog
kunde ha en senere udvidelse i tanke, om den viste sig gjennemforlig.
Hyvis tilslutningen blir ‘almindelig, hvad der er god udsigt til, vil det ikke
bli saa smaa aarlige indtegter, fondet faar — de ansloges til en 12—
15000 kroner —, saa der er god udsigt til, at formaalet for fondet kan
udvides. Forst beor der dog sorges for, at fondet kan bli saa stort, al
man har et godt rygsted, saa man kan mode mulige storre ulykker.

De fleste paragrafer blev vedtat enstemmig. Dog blev der til naer-
mere bearbeidelse af paragraf 4 nedsat en komite bestaaende af folgende
medlemmer: Jon Aarflot, K. Blindheim, Lauritz Madsen, maskinist Aadal,
M. Ertesvaag og Rennestad.

Der blev nemlig af flere udtalt gnskelicheden af, at fondet kunde
bli storre end efter forslaget. Iigesaa blev det anset gnskeligt, om man
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kunde faa en statistisk oversigt over tidligere ulykkestilfeelder, en bereg-
ning af de sandsynlige indtegter og om muligt nermere regler for ydelse
af understottelse.

Der er ikke tvil om, at et hjelpefond, som det her planlagte, vil
bli af overmaade stor betydning for vor fiskerstand og for fiskeribedriften
i det hele, og man maa oprigtig haabe, at planen kan realiseres.

I Holland, og muligens andre lande, har man, saavidt vi ved, ind-
rettet sig paa lignende maade.

Bilag 32.

Direkter Hoels udtalelse angaaende det foreliggende forslag til en fisker-
forsikring.

Hr. fiskeridirektor Johan Hjort har anmodet mig om en kort-
fattet udtalelse angaaende den af ham udarbeidede betenkning om mulig-
heden af for tiden at realisere en ulykkesforsikring for norske fiskere.

Idet jeg forudskikker den bemerkning, at enhver siffermeessig kon-
trol af den fremlagte statistik og de af denne udledede koefficienter og
preemier udtrykkelig er holdt udenfor mit mandat, da alle talsammenstil-
linger paa andet hold antages at veere underkastet behorig revision, for-
staar jeg den til mig rettede henvendelse derhen, at jeg blot i korthed
skal udvikle mit syn paa de i beteenkningen fremforte hovedprinciper for
ordningen af den paatenkte forsikring. Jeg finder det forpvrigt saameget
mindre ngdvendigt at underkaste udredningen nogen detaljeret kritisk
gjennemgaaelse, som jeg under betenkningens udarbeidelse har havt an-
ledning til personlig- konference med forfatteren, hvorunder mindre diver-
genser i opfatningen af enkelthederne er blevne udjevnede, og hvorved
mit personlige syn paa disse i det veesentlige har fundet udfryk i betenk-
ningen selv.

Forsikringens omfanyg.

Ved udarbeidelsen af et forslag som det foreliggende melder to
hovedsporgsmaal sig straks:

1. TForsikringens omfang, naar den nogenlunde fyldestgjorende skal
dekke de ved ulykkestilfeelde under bedriften opstaaede forsikrings-
behov.
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2, Hvorvidt eller i hvilken udstreekning en saadan forsikring lader sig
gjennemfore fra begyndelsen af.

Som fyldestgjorende vilde forsikringen antagelig kunne be-
tragtes, hvis der med tilstreekkelige erstatningsbelpb var anledning til at
lade den omfatte

a. Sygehjelp (dagpenge, leegehonorar o. lign.) til enhver forsikret,
der kommer tilskade ved ulykkestilfeelde under fiskeribedrift.

b. Graderet livrente til enhver forsikret, der under de samme om-
steendigheder bliver varig invalide (helt eller delvis).

c. Begravelseshjelp ved dedsfald som folge af ulykkestilfeelde under
bedriften.

d. Enkerente for den afdedes efterladte hustru.

Ophorende livrenter for hans bern under 15 aar.

f. Under visse omstendigheder erstatning til andre af den forulykkede
forsprgede personer (ascendentrenter).

®

Det er a priori givet, at en saa omfattende forsikring for en bestand af
henved 90000 hovedpersoner vil kreve et stort administrativt og forsikrings-
teknisk apparat. Den vil videre medfore omkostninger, som det under
den forhaandenveerende mangel paa tjenlig forsikringsstatistik blir umuligt
paa forhaand endog blot tilnermelsesvis at kalkulere, men som under alle
omstendigheder maa bli saa store, at de vil virke som en trykkende
byrde, enten de overveiende skal belastes de forsikrede selv eller i en
eller anden form bestrides af det offentlige. -

Hr. Hjort har derfor — og jeg mener med fuld grund — straks
taget afstand fra tanken om med en gang at gjennemfore for fiskernes
vedkommende en komplet forsikringsordning i lighed med industriarbei-
dernes (rigsforsikringsanstalten). Men han har paa samme tid havt for
pie at anordne sin forsikring saaledes, at den i en beskeden begyndelse
indebezerer muligheden for en sukeessiv udvikling mod den komplette for-
sikring som et fremtidsmaal. I den plan, som derved er antydet, ligger
efter min opfatning forslagets store styrke, naar der under hensyntagen
til den mangelfulde statistik skal skrides frem med den varsomhed, som
sagens store pkonomiske betydning tilsiger.

Den tvungne minimumsforsikring.

Hr. Hjorts forslag om at indfgre en tvungen minimumsforsik-
ring istedetfor at bygge det hele paa frivillighed er utvilsomt rigtigt
i betragtning af den ringe forstaaelse, man hos os endnu kan paaregne
af forsikringers verd idetheletaget. De private saavel livs- som ulykkes-
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forsikringsselskabers erfaringer taler her et tydeligt sprog. Skal den paa-
tenkte forsikring blive effektiv, maa den pligtmaessig tegnes for de
flest mulige af de personer, for hvem den anordnes; ad frivillighedens
vei naar man sikkert kun et ringe faatal, og den hele foranstaltning vil
forfeile sin hensigt.

Efter hr. Hjorts forslag skal den tvungne forsikring yde

Dodsfaldserstatning ..................... kr. 500.00 en gang for alle
Invaliditetserstatning . ................... » 720.00 —
ID AT DCTIOE a1 & i geirate o <o oo ok el N e g ,, 1.50 under sygdom

som fplge af ulykkestilfeelde under bedriften, lgpbende fra den 13de uge
og i det heieste til aarsdagen, efterat ulykken fandt sted. Aarspremien
er beregnet til netto kr. 2.64, brutto kr. 3.00, idet differencen er admini-
strationstilleeg. Heraf betaler de forsikrede selv det halve med et total-
belpb af anslagsvis kr. 130000 pr. aar, medens de ovrige kr. 130 000
forudsettes dekket af eksportafgifterne.

Er man enig i hr. Hjorts tanke om at starte forsikringen som en
beskeden begyndelse til noget storre, kan der neppe reises afgjorende
indvendinger mod den hegrensning af virksomhedens omfang, som her er
foreslaaet, ei heller mod de opstillede satser, ihvorvel dette nermest er
en skjpnssag. Derimod er naturligvis overslaget over premiernes stor-
relse i hei grad usikkert, hvad ingen sterkere kan pointere end hr. Hjort
selv har gjort det. Den for fremhaevede mangel paa tjenlig forsikrings-
statistik gjelder jo ogsaa denne begrensede forsikring saavel som den
komplette. Den foreliggende mnorske statistik over forulykkede fiskere
er piensynlig i og for sig skrebelig, og efter den maade, hvorpaa
hr. Hjort har spgt at supplere den, kommer der ind sterke momenter af
skjon. Om muligt endnu usikrere er fastsaettelsen af antallet af dem,
der aarlig yder sin kontingent til disse ulykker og som forsikringen skal
omfatte. Imidlertid mener jeg, at man under de forhaandenveerende om-
steendigheder ikke ber forsmaa den veiledning, statistiken gir, saaledes
som den nu foreligger bearbeidet fra hr. Hjorts haand. Til en vis
grad tjener her erfaringerne fra den danske forsikring til kontrol. Degds-
sandsynligheden efter mnorsk statistik overstiger den tilsvarende danske
sandsynlighed med kun 15 °o (betenkningens side 45). Overensstem-
melsen er bedre, end man paa forhaand kunde vente. Paa den anden
side maa ikke denne overensstemmelse indbyde til overilede slutninger.
Ligesom bedriftens hazard inden de forskjellige norske fiskerier og paa
de forskjellige mnorske Kkyststreekninger utvilsomt er hoist forskjellig, er
det vel overveiende sandsynligt, at det samme vil vere tilfeeldet med den
gjennemsnitlige hazard for fiskeribedriften i de to lande. Hvor stor
forskjellen er, kan neppe for tiden bedgpmmes. Fremheves maa det dog,
at den danske dpdssandsynlighed er udledet af erfaringer fra en paa
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frivillig indtredelse bygget forsikringsordning med den heraf folgende
chance for, at netop de storre risikoer i overveiende antal har veret
repreesenterede. Den anforte danske dedssandsynlighed tor derfor an-
tages at vere heiere end gjennemsnitlig for hele den danske fiskeribedrift.
Forpvrigt spender de danske erfaringer endnu over et kort tidsrum, og
forsikringen har omfattet et forholdsvis ringe antal medlemmer.

Sterke momenter og usikkerhed traeder saaledes overalt frem, naar
man skal bygge forhaandsberegninger over den eventuelle norske forsik-
rings udgifter paa det foreliggende materiale, det veere sig dansk eller
norsk. Heller ikke eksisterer der, saavidt jeg har kunnet bringe i erfa-
ring, nogen fremmed ulykkesstatistik for fiskere, der-med storre fordel
end det af hr. Hjort benyttede materiale vil kunne finde anvendelse paa
norske forholde. Men saa meget anser jeg det berettiget at slutte af de
i betenkningen benyttede data, at den norske forsikring, begrenset som
af hr. Hjort foreslaaet, ikke vil medfore udgifter og risiko for det offent-
lige, der bor virke afskrekkende, naar det gjelder at sette iverk en
humaniter foranstaltning af saa indgribende betydning for en stor klasse
af serlie ugunstig stillede medborgere som den, det her gjelder. Og
jeg maa yde hr. Hjort min fulde tilslutning, naar han fremheever, at man
ved at oprette en fiskerforsikring som af ham foreslaaet, trods alt har en
bedre oversigt over foranstaltningens konsekvenser end danskerne havde,
da de iverksatte sin, og at man overhovedet ingen vei vil komme med
den omhandlede sag, hvis man ikke vover at tage risikoen for eni for-
hold til det beregnede udgiftsbelob ret hetydelig overskridelse.
Fordelen ved forslaget om den sterke begrensning af ydelserne, indtil
sikrere erfaringer kan indhentes gjennem forsikringen selv, treder i denne
forbindelse sterkt frem; thi om der end kan veere nerliggende mulig-
heder for en hei overskridelsesprocent, vil dog det absolute belob
ifplge sagens natur neppe blive af betenkelig storrelse.

Mod den foreslaaede premie vil naturligvis fra forsikringsteknisk
synspunkt kunne reises den indvending, at den er en gjennemsnits-
preemie, der meget langt fra giver udtryk for den virkelige risiko, som
forsikringen skal daekke for hver enkelt af dens medlemmer. Som af
hr. Hjort paavist, er der ved de norske fiskerier indtraadt en betydelig
differentiation i arbeidet, og ulykkesrisikoen for den enkelte forsikrede
er utvilsomt saa heist forskjellig, at en inddeling i fareklasser kunde
ha sin fulde berettigelse. Men umuligheden af en forhaands opstillen af
saadanne ligger i dagen, og ligeoverfor indvendinger af den antydede art
kan kun opstilles en appel til fiskernes solidaritetsfolelse som stand.
Forhaabentlie vil denne veere sterk nok til at afdempe fordringen om
de forsikringstekniske retfeerdighedshensyns fyldestgjorelse i detaljerne,
naar dette er en nedvendig betingelse for, at den omhandlede forsikrings-
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tanke overhovedet skal kunne realiseres. Fareklasseinddelingen maa fore-
lpbig indrangeres blandt de fremtidsmaal, som kun kan naaes gjennem
erfaringer og statistisk matertale fra forsikringsvirksomheden selv.

I npie sammenheng med tanken paa den omhandlede forsikrings
udviklingsmuligheder staar den af hr. Hjort foreslaaede fremgangsmaade
ved preemiernes indkrevning og forsikringens administrative anordning
idetheletaget. Hr. Hjorts argumentation ligeoverfor sporgsmaalet om at
indkreeve premierne i forbindelse med baadmerkernes udlevering synes
mig overbevisende, og jeg yder den min tilslutning, ikke blot fordi en
stor kontingent af fiskere ved denne fremgangsmaade rent institutions-
méaessig stilles udenfor forsikringen, men ogsaa — og det ikke mindst —
fordi en saadan ordning i hei grad vil vanskeliggjore tilveiebringelsen af
de statistiske data, der skal danne basis for forsikringsvirksomhedens
videre udformning og fuldkommengjorelse. Ved, som hr. Hjort foreslaar,
at knytte preemiebetalingen til lokale institutioner i den forsikredes hjem-
stavn, er muligheden for tilveiebringelse af det forngdne statistiske raa- .
materiale paa en praktisk maade lagt tilrette.

Den frwvillige forsikring.

T folelsen af de foreslaaede erstatningsbelpbs utilstreekkelighed og
det heist forskjellige behov for forsikring i de forskjellige landsdele og
inden de forskjellice grene af fiskeribedriften har hr. Hjort ved siden af
den obligatoriske minimalforsikring foreslaaet anordningen af en frivillig
forsikring med adgang til tegning af forsikringsbelgb optil det 5-dob-
belte af minimalforsikringens. Da ogsaa denne frivillige forsikring er
bygget paa forudsetningen om fuld statsgaranti og paa grundlag af de
for den obligatoriske forsikring udledede premiesatser, har jeg ikke
kunnet undlade — saaledes som ogsaa i beteenkningen, side 73 nsevnt —
at fremhaeve de betenkeligheder, som fra forsikringsteknisk synspunkt
maa reises mod en saadan foranstaltning. Jeg vurderer fuldt ud hr.
Hjorts bemerkninger om, at sansen for forsikring idetheletaget, hensynet
til forsergelsespligt o. s. v., vil vere momenter, der treekker den enkelte
i retning af frivillig forsikring, uanseet den stgrre eller mindre ulykkes-
risiko, hans specielle virksomhed medfgrer; men tendensen vil dog utvil-
sombt gaa i retning af, at den frivillige forsikring efterhaanden kommer
til at omfatte sterkere udpraegede risikoer end den obligatoriske, siden
bedriftens harzard er saa forskjellig, som den vitterlig er paa den norske
kyst. Min betenkelighed vilde veeret mindre, hvis det kun gjaldt adgang
for fiskerne enkeltvis til at indmelde sig i de hoeiere forsikringsklasser.
Den erfaringsmeessig i vort land raadende mangel paa sans for forsik-
ringers betydning vilde sandsynligvis gjore tilslutningen forholdsvis liden
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og derved begrense garantiens gkonomiske rekkevidde for staten; men
forudsetningen er (side 73), at der ogsaa skal gives hele kommuner
adgang til at indfere tvungen forsikring med forhgiede erstatningshelob
for samtlige vedkommende kommunes fiskere eller nermere definerede
grupper af saadanne. Om end den enkelte fisker, ialfald til en begyn-
delse, kan tenkes at savne oversigt over de fordele, han under swrlig
hazardigse omstendigheder opnaar ved at kjobe en forsikring, baseret
paa premier efter gjennemsnitsrisikoen inden den hele fiskeribedrift, tor
man neppe gaa ud fra, at kommunale myndigheder i s@rlig udsatte
distrikter vil veere blind for betydningen af at kunne ekstraforsikre (med
- eller uden kommunalt bidrag) saadanne hjemstavnsberettigede fiskere, der
preesumptivt vil frembyde sterst chance for at paafore kommunen udgifter
til fattighjelp og lignende, al den stund dette kan ske for en premie,
der sandsynligvis er meget lavere, end den ved forsikringen overtagne
risiko skulde tilsige. 1 ethvertfald anser jeg det for min pligt at frem-
heve den mulighed for overskridelse, som denne side af forslaget inde-
berer og paa dette punkt tilraade forsigtighed. Imidlertid er jeg enig
med hr. Hjort i, at det foreliggende forslag vil tabe en af sine mest til-
talende sider, om adgangen til den frivillige hgiere forsikring helt skulde
slpifes; for at opretholde den kan der visselig veere al grund for det
offentlige til ved eventuelle ekstrabidrag at trede stottende og op-
muntrende til. Men det forekommer mig, at en nermere underspgelse
om, i hvilken udstreekning kommunerne vil benytte sig af adgangen til
at indfore en lokal, tvungen forsikring efter forheiede erstatningssatser,
bor foranstaltes, inden man ved lov fastslaar denne ret som ubegraenset,
og antagelig ber der i loven blot aabnes adgang for departementet til
efter anspgning i hvert enkelt tilfeelde at give seerskilt bevilling til ind-
forelse af den frivillige lokale forsikring, og det kun indenfor en af
stortinget fra tid til anden neermere fastsat begrensning. Da jeg ved
nerverende udtalelses afgivelse ikke har veeret forelagt selve lovkon-
ceptet og saaledes ikke kjender forslagets preecise udformning paa dette
punkt, maa jeg indskrenke mig til foranstaaende antydninger.

Forsikringens administration.

Med hensyn til forsikringens administration antar jeg den af hr. Hjort
udkastede plan for en saadan at veere fyldestgjorende. Hvorvidt det fore-
slaaede administrationstilleeg til nettopreemien (18 & 14 °/, af denne), vil vise
sig tilstreekkelig, er det vanskeligt at have nogen mening om paa forhaand.
Det vil utvilsomt veere ngdvendigt at sette op en seerskilt centraladmini-
stration, og skjont den foreslaaede organisation i sine grundtreek er enkel,
vil centralkontoret efter al erfaring fra anden forsikringsvirksomhed blive
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belastet med et betydeligt arbeide. Allerede den obligatoriske minimal-
forsikring . vil- omfatte ca. 18 gange saa mange medlemmer som den
danske forsikringsanstalt, og hertil kommer, at centralkontoret paa grund
af statsgarantien maa vere overordnet myndighed ligeoverfor de lokale,
engere administrationer, der skal bestyre de eventuelle frivillige forsik-
ringer. Alle sporgsmaal om erstatninger maa antagelig ogsaa for disses
vedkommende finde sin endelige afgjorelse ved centralkontoret, ligesom
dette .maa fore neie indseende med virksomheden inden de lokale for-
sikringsindretninger og bistaa dem med raad og daad. Tilveiebringelsen
og bearbeideleen af den fornodne statistik vil ogsaa medfore et ret bety-
deligt arbeide.

Det vil sikkert veere hensigtsmeessigt, som af hr. Hjort foreslaaet,
at centralkontoret har sede i samme by som fiskeridirektoriatet, og at
der mellem disse to institutioner etableres et samarbeide i den udstraek-
ning, som forholdene naturlig tilsiger det. Det vil derfor veere rimeligt og
rigtigt, at fiskeridirektoren er selvskrevet medlem af (eventuel formand i)
den bestyrelse, som skal have overtilsynet med centralkontorets forret-
ningsforsel og med forsikringsvirksomheden idetheletaget. Men paa grund
af denne. virksomheds véaesensforskjellighed fra de opgaver, der ellers
naturlig henhgrer under fiskeridirektoriatet, vil der neppe veere noget
vundet ved direkte at underordne fiskeriforsikringen under dette. Kfter
sagens natur ber den anordnes som en serskilt institution, og paa grund
af virksomhedens omfang og art maa centralkontoret ledes af en chef,
der maa veere en i forsikringsveesenets teori og praksis fuldt uddannet
mand. Denne chef bgr derhos veere medlem af bestyrelsen; da det an-
tagelig vil medgives at vere lidet rationelt, at den mand, der kjender
alle virksomhedens detaljer og i det hele maa forudseettes at véere den kyn-
digste, skal veere uden direkte indflydelse paa de vigtigste sagers afgjorelse.

Af det foranstaaende vil det fremgaa, at jeg i alt veesentligt kan
yde den af hr. Hjort udarbeidede plan for en ulykkesforsikring for fiskere
min fulde tilslutning. Med den reservation, jeg har taget ligeoverfor den
frivillige forsikring, anser jeg forslaget for seerdeles anbefalelsesveerdigt:
som grundlag for den omhandlede reforms gjennemforelse, idet jeg mener,
at det paa en praktisk maade omgaar mange af de vanskeligheder, som
ellers er forbundet med at fore en sag af den omhandlede art ud i livet.
Det anbefaler sig ogsaa ved den forsigtighed, hvormed det under de
usikre forholde til en begyndelse vil seette virksomheden igang, og det
leegger veien aaben mod en sukcessiv gjennemforelse af den fuldkomnere
organisation, som man efter min mening ikke bor tabe af sigte.

p. t. Kristiania den 6te april 1907.
s Andor Hoel.










