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SAK 24/2015

REGULERING AV FISKET ETTER NORSK VARGYTENDE SILD 1 2015

Fiskeridirektaren har forelagt forslaget til regulering av fisket etter norsk vargytende sild i
2015 for Sametinget i mgte med Sametinget 31. oktober som ledd i gjennomfaringen av
konsultasjonsavtalen mellom Sametinget og statlige myndigheter. Sametingets innspill er
vedlagt.

1 SAMMENDRAG
Fiskeridirektaren foreslar & sette av 200 tonn norsk vargytende sild til leerlingkvote i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at adgangen til kvotefleksibilitet pa fartgyniva for ringnot, tral og
kyst, viderefares som i starten av 2014, dvs. med adgang til a overfiske og underfiske 10 % av
kvoten til neste ar.

Det foreslas videre a redusere overreguleringen for kystfartay med hjemmelslengde og starste
lengde til 30 % i 2015.

Fiskeridirektgren ber om reguleringsmgatets merknader til forslagene i arbeidsgrupperapporten
av 14. oktober om samfiske og samfgring av pelagiske fangster.

Fiskeridirektgren foreslar a opprettholde meldeplikten ved kryssing av fjordlinjene med de
moderasjonene i meldingsplikten som ble innfgrt fra 2013.

Forgvrig foreslar Fiskeridirektgren & viderefare gjeldende regulering av fisket etter norsk
vargytende sild i 2015.

2 OPPSUMMERING AV FISKET ETTER NORSK VARGYTENDE SILD 1 2013

Norge hadde i 2013 en totalkvote pa 377 590 tonn norsk vargytende sild. Av dette ble det
overfart 833 tonn norsk vargytende sild til Island grunnet ufisket kvantum i 2012. Videre ble
det avsatt 700 tonn til agn og 3 100 tonn til forsknings- og undervisning. Disse kvanta ble
trukket fra den norske totalkvoten fgr fordeling til de ulike farteygruppene. Norsk totalkvote
til fordeling i 2013 ble da pa 372 957 tonn.

Dette kvantum ble fordelt mellom fartgygruppene i henhold til Norges Fiskarlag sitt
landsmgtevedtak 6/07. Fiskebatredernes Forbund og Sar-Norges Tralerlag sin avtale om
endret fordeling av gruppekvotene for makrell og norsk vargytende sild mellom ringnot- og
tralgruppen ble viderefart i 2013. Tabell 1 viser endelig fordeling etter justeringene som
beskrevet over.
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Tabell 1: Fordeling av norsk totalkvote i Fiskeridirektoratet kan ikke fastsette

2013, etter eksternt og internt bytte av endelige faktorer far grunnlagsdataene er

kvantum. kvalitetssikret, herunder justere kvoter pa

Gruppe Gruppekvote | Andel grunn av kvotefleksibilitetsordningen. Det
(tonn) (%) ble derfor ved arets begynnelse bestemt a

Ringnotfartgy 174581 | 46,81 trekke fra et kvantum pa alle

Trélere 32224 8,64 gruppekvotene og fastsette forelgpige

Kystfartgy 166 152 | 44,55 faktorer/kvoteenhet for flaten. Siden

Sum 372 957| 100,00 kvotene i 2013 var sma fisket enkelte

Forsknings- og fartay raskt utover sin forelgpige kvote og

undervisningskvote 3100 det ble i samrad med organisasjonene

Agn 700 bestemt ikke & korrigere faktorene i 2013,

Overfaring til Island 833 men justere dette i 2014.

Totalt 377 590

For ringnotflaten ble det trukket fra et kvantum pa 3 000 tonn ved fastsettelse av forelgpig
faktor i januar 2013. Den forelgpige kvotefaktoren ble satt til 4,1.

I tralgruppen trakk man fra et kvantum pa 2 000 tonn fra gruppekvoten og den forelgpige
faktoren ble satt til 2,63.

I 2013 ble kystgruppen igjen regulert som én reguleringsgruppe. Kvotestigen fra 2012 ble
viderefgrt. Fiskeridirektoratet fastsatte en garantert kvote (uten overregulering) for alle
fartayene uavhengig av hjemmelslengde og sterste lengde. Det ble videre fastsatt en hayere
overregulering for fartey som har hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter. |
kystgruppen holdt man tilbake et kvantum pa 6 000 tonn sild ved fastsettelse av kvoteenheten.

Med bakgrunn i fastsatt kvoteenhet og summen av kvotefaktorene per 5. desember 2012 var
faktisk overregulering for fartay med hjemmelslengde og faktisk lengde under 15 meter pa
ca. 38 %.

Det ble som tidligere ar avsatt 2 000 tonn til fartay som fisker sild i apen gruppe, dette ble
trukket fra kystgruppens kvote.

Tabell 2 viser kvoter og fangst av norsk vargytende sild for kvotearet 2013, fordelt pa
flategrupper. Tabellen viser fangsten i 2012, 2013 og 2014 som belaster kvotearet 2013.
Dersom et fartgy har fisket mer enn tildelt kvote innenfor gjeldende kvotear, vil den
overskytende fangsten automatisk belaste fartgyets kvote neste ar. Sum fangst skal derfor
veere lik utdelt kvote. Imidlertid vil det forekomme overfiske som belastes gruppekvoten og
ikke fartgyets individuelle kvote, for eksempel der fartay fisker mer enn det som kan
forskutteres innenfor 10 % av kvoten. Verdien blir i slike tilfeller inndratt, og kvantumet
belastes neste ars gruppekvote. Fisket i 2013 pa forskudd av kvoten for 2014 er ikke tatt med
i denne tabellen, da dette skal belaste kvotedret 2014.
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Tabell 2: Kvoter i 2013, fangst relatert til kvotearet 2012, ufisket kvote 2012, samt justering

av gruppekvote i 2013
Kvotearet 2013 - Fangst (t) i 2012 og 2013 Ufisket | justerin g
5 Utdelt | Fangst (t) Overfiske kvote (t) h
Fartay Kvote . . ) gruppe
kvote | 2012 p& |Ordiner | (t) utover | Sum 2013
grupper 2013 (t) 1 kvote
2013 ()" | kvoten [fangst (t) 10% fangst | (kvotefleks | Hp141)2
for 2013° | 2013 | kvotefleks (t) | inntil 10%)
Ringnot 174581 171251 10 475| 156 839 347| 167 661 3977 -387
Tral 32 224 30 259 2148 | 27677 192| 30017 434 -192
Kyst — lukket 164 152 160 787 11295| 146 801 738 | 158 834 1804 149
Kyst — &pen 2000] 2000 fwaaaweay 2620 PN 2 620 RN
Agn 700 700 x\\ N 532 AN \“‘ 532 x\\\\ ~~t\\ NN
Forskning-0g | 5165|  3 100 2 832 2 832
undervisning N
Totalt 376 757 | 368 097 23 918 | 337 302 1277| 362 497 6 215 -430
Kilde: Norges Sildesalgslag per 28. oktober 2014
! Utdelt kvote gjennom faktor og kvoteenhet. Kvote justert for overfiske utover kvotefleksibilitet foregaende ar, samt
avrunding i forbindelse med fastsettelse av faktor osv.
2 Fangst i 2012 p& kvoten for 2013 — pa fartayniva
% Utdelt kvote 2012- (sum fangst + ufisket kvote 2012).
Tabell 3 gir en oversikt over fangst og farstehandsverdi av norsk vargytende sild i 2013
fordelt pa de ulike farteygruppene, uavhengig av kvotear. Det er ogsa vist gjennomsnittsprisen
per kilo. Her fremgar ogsa hvor mange potensielle deltakeradganger som var tilgjengelig og
hvor mange som ble benyttet innen hver fartaygruppe.
Tabell 3: Fordeling, fangst og verdi i 2013
Ant. . . .
Kvote 2013 | Ant. Fangst Verdi Snittpris
PTG (tonn) | adg.! b;‘é';te (tonn) | (1000kr) | krikilo
Ringnot 174 581 79 79 166 841 897 377 5,38
Tral 32 224 24 24 30 407 157 051 5,16
Kyst — lukket gruppe 164 152 319 281 157 551 760 837 4,83
Kyst — pen gruppe 2 000 55 2500 9675 3,87
Forskning/undervisning. 700 21 2 832 14 539 5,13
Agnkvote 3100 4 532 1220 2,29
Annet (inkl. fritidsfiske) - 33 155 4,70
Totalt 376 7157 405 464 360 696 1 840 854 5,10

Kilde: Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltagerregister, samt landings- og sluttseddelregister per 22. oktober 2014
! Antall adganger per 1. januar 2014.

Nar det gjelder kystfartay i apen gruppe og forskning/undervisningskvoter betyr antall brukte
deltakeradganger det samme som antall deltagende fartey. Fangst kan ikke sammenlignes
med kvote, da fangsten pa grunn av kvotefleksibilitet over ar inneholder fangst tilhgrende
2012-, 2013- og 2014-kvoten. Figur 1 viser gjennomsnittlig pris per kilo oppnadd i de ulike
fartgygruppene i arene 2003 til 2013,
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Figur 1: Gjennomsnittlig farstehandspris fordelt pa grupper i perioden 2003 — 2013
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Kilde: Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltagerregister, samt landings- og sluttseddelregister per 22. oktober 2014

3 FISKE ETTER NORSK VARGYTENDE SILD | 2014

3.1 DELTAKERREGULERING
I 2014 kan fglgende fartgy delta:

- Fartgy med ringnottillatelse

- Fartgy med tillatelse til & fiske norsk vargytende sild med tral

- Fartgy med deltakeradgang i henhold til Fiskeri- og kystdepartementets forskrift av
9. desember 2013 om adgang til a delta i kystfartaygruppens fiske for 2014
(deltakerforskriften) § 28 og 29.

3.2 AVTALESITUASJONEN

3.2.1 Kuvoteforhandlingene

Etter flere forhandlingsrunder hgsten 2013 og varen 2014 ble det signert en kyststatsavtale
28. mars 2014 for innevaerende ar. Fergyene deltok i forhandlingene, men valgte nok en gang
a ikke vaere en del av avtalen. Avtalepartene er derfor som i 2013, Norge, EU, Island og
Russland. Avtalen for 2014 inneberer en viderefering av den avtalte fordelingen som har
ligget til grunn siden 2007.

Totalkvoten (TAC) for 2014 ble satt til 418 487 tonn, i trad med forskernes anbefaling. Dette
er en reduksjon pa 200 513 tonn sammenlignet med kvoten i 2013. Bestanden hgstes
barekraftig i trad med forvaltningsplanen, men har hatt sviktende rekruttering i flere ar. Det
forventes fortsatt svak rekruttering og sma arsklasser etter 2014.
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Norges kvote ligger fast pa 61 %. For 2014 utgjer dette en kvote pa 255 277 tonn. Partene
satte ogsa i 2014 av et kvantum av TAC til feraysk fiske, i samsvar med deres andel fra
rammeavtalen fra 2007 (se tabell 4). Feergyene har imidlertid satt en egen kvote pa

40 000 tonn sild for 2014, dvs. 9,56 % av TAC. Partenes adgang til  fiske sild i hverandres
soner er viderefart som i 2013, med unntak av EU som for 2014 har samme relative
soneadgang som i arene far 2013.

I henhold til bilateral avtale mellom Island og Norge vedrgrende adgang til N@S nord for
62°N, fiskerisonen rundt Jan Mayen og Islands gkonomiske sone for 2013 har Norge overfart
619 tonn norsk vargytende sild til Island i 2014. Dette som falge av at Island fisket mindre
enn 12 380 tonn sild i N@S nord for 62°N i 2013. Dette medfgrer at 619 tonn norsk
vargytende sild er trukket fra norsk andel far fordeling.

Tabell 4: 2007-fordeling av TAC i 2014

Kvote Prosent
EU 27 244 6,51 %
Fergyene' | 21594 5,16 %
Island 60 722 1451 %
Norge 255 277 61,00 %
Russland 53 650 12,82 %
Totalt 418 487| 100,00 %

12007-fordeling avsatt i firepartsavtalen 28. mars 2014

3.2.2 Bestilling av sonetilhgrighetsrapport

| kyststatsavtalen for 2014, Annex 111, besluttet partene & nedsette en arbeidsgruppe bestaende av
forskere fra samtlige kyststater. Arbeidsgruppen fikk i oppdrag & samle inn og sammenstille
informasjon om distribusjonen av norsk vargytende sild i alle livsstadier (egg, larve, ungsild og
voksensild) som befinner seg i Nord-@st Atlanteren og Barentshavet, i tillegg til fordelingen av
fangster av bestanden i disse omradene. Dataene skulle vaere fra perioden 1995 til 2013.
Arbeidsgruppen mgttes i Kabenhavn 4.-7. mars og ferdigstilte sin rapport 1. september 2014.

Rapporten vil danne grunnlaget for diskusjonen om ny sonefordeling av norsk vargytende sild
mellom kyststatene under forhandlingene hgsten 2014.

3.3 TOTALKVOTER OG GRUPPEKVOTER

Norges andel i 2014 utgjer 255 277 tonn. Samtlige kvoter, uansett anvendelse, skal avregnes
norsk totalkvote. I tillegg til overfaring av 619 tonn norsk vargytende sild til Island er det
avsatt 590 tonn til forsknings- og undervisningskvoter og 550 tonn til agn. Disse kvanta ble
trukket fra den norske totalkvoten fgr fordeling til de ulike fartaygruppene. Norsk totalkvote
til fordeling i 2014 er da pa 253 518 tonn.

Dette kvantum ble fordelt mellom fartgygruppene i henhold til Norges Fiskarlag sitt
landsmgtevedtak 6/07.
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Fiskebatredernes Forbund og Ser-Norges Tralerlag sin avtale om endret fordeling av
gruppekvotene for makrell og norsk vargytende sild mellom ringnot- og tralgruppen er
viderefart i 2014. Endelig fordeling, etter alle justeringer som nevnt over, er vist i tabell 5.

Tabell 5: Fordeling av norsk totalkvote etter eksternt og internt bytte av kvantum.

Gruppe Gruppekvote | Andel
(tonn) (%)

Ringnotfartay 112 613 44,42

Tralere 19 470 7,68

Kystfartay 121 435 47,90

Sum 253 518 100,00

Forsknings- o

undervisr?ings?(vote 590

Agn 550

Overfgring til Island 619

Totalt 255 277

Fartgy med ringnottillatelse hadde i 2013 en gruppekvote pa 174 581 tonn norsk vargytende
sild. Gruppekvoten i 2014 er blitt redusert med 61 968 tonn sammenlignet med 2013. Fartgy
med tillatelse til & fiske norsk vargytende sild med tral hadde en gruppekvote pa 32 224 tonn i
2013, kvoten for 2014 er redusert med 12 754 tonn sild. Kvoten for kystgruppen er redusert
med 44 717 tonn.

3.4 UTVIDELSE AV KVOTEFLEKS FRA 10 % TIL 20 % PA FART@YNIVA

Alle fartaygruppene har fra arets begynnelse 10 % kvotefleksibilitet pa fartgyniva. Ringnot-
og tralgruppen har full fleksibilitet pa fartayniva. Dette gjelder ogsa alle fartgy i kystgruppen,
med unntak av fartey med hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter. Adgangen til &
overfgre ufisket kvantum til neste ar er imidlertid betinget av at det er registrert fangst pa
fartayets deltakeradgang inneverende ar. Fartgy med hjemmelslengde og sterste lengde under
15 meter er grunnet hgy overregulering (gitt som maksimalkvotetillegg), kun gitt adgang til &
overfiske sin kvote i 2014. Kvotefleksibiliteten beregnes av fartgyenes garanterte kvote av
norsk vargytende sild i 2014. Fartgy som benytter denne adgangen vil bli belastet tilsvarende
kvantum for reguleringsaret 2015. Fangst utover 10 % vil belaste gruppekvoten i 2015.

August 2014 ble det innfart handelsrestriksjoner pa fisk fra Norge til Russland, noe som i stor
grad pavirker markedet for salg av sild. Naringen tok da kontakt med fiskeriministeren med
forslag til tiltak som kunne iverksettes pa kort og lang sikt for & begrense skaden av
importstoppen. Et av tiltakene var & utvide kvotefleksibilitetsordningen for norsk vargytende
sild til 20 %. Fiskeriministeren bestemte derfor fra og med 25. august 2014 & utvide adgangen
til & benytte kvotefleksibilitetsordningen over ar pa fartayniva fra 10 % til 20 %. Med dette
menes at norske fartgy kan ta med seg inntil 20 % av arets kvote til neste ar for a hjelpe pa
utfordringene i markedssituasjonen i ar. Dette gjelder for alle fartayene som far hadde adgang
til & overfare inntil 10 % av ubenyttet kvantum til neste ar.
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Norge kan ifglge firepartsavtalen overfgre maksimalt 25 527 tonn norsk vargytende sild til
2015. Da handelsrestriksjonene ble innfert i august hadde mange fartay fisket deler eller hele
av kvoten sin. Noen fartgy hadde ogsa begynt a fiske pa kvotefleksen for 2015. Norges
Sildesalgslag har bidratt med tall til Fiskeridirektoratet slik at man kan estimere risikoen for &
ga utover de 10 % som er festet i kyststatsavtalen. Tabellen under viser balansen mellom
gjenstaende kvote og allerede overfisket kvantum per 28. oktober 2014.

Det tas imidlertid forbehold om eventuelle feil/mangler i tallmaterialet.

Tabell 6: Balanse mellom gjenstaende kvote og allerede overfisket kvantum per 28. oktober

2014,

Ringnot | Trél Kyst' | Totalt
Fartgy som har inntil 20 % i restkvote (tonn) 19 017 896 8871 28784
Fartgy som har fisket pa forskudd inntil 10 % (tonn) 583 1316 4180 6079
Balanse 18 434 -420 4691 22705

Kilde: Norges Sildesalgslag per 28. oktober 2014.

YFartgy under 15 meter som ikke har anledning til & overfare ubrukt kvantum til neste &r er holdt utenfor.

Tabellen viser at dersom alle fartayene som har inntil 20 % i restkvote overfgrer dette
kvantumet til neste ar vil Norge overfare ca. 22 700 tonn. Dette vil si at man er innenfor de
10 % som er forankret i firepartsavtalen for 2014.

3.5 TOTALT OPPFISKET KVANTUM

Tabell 7 viser norsk kvote, fangst og restkvote per 28. oktober relatert til kvotearet 2014,

fordelt pa fartgygrupper.

Tabell 7: Norsk kvote, fangst og restkvote fordelt pa grupper for kvotedret 2014

Kvotedret 2014 - Fangst (t) i 2013 og 2014

Fartay- Kvote lif/%ig ;g?gstoi Ordinzr C:ve :ﬁSke Sum | Restkvote
grupper 2014 (1) | 10 0 PA | fangst (f) | (U UTOVer | congst (t)| 2014 ()

014 (t)" | kvoten Py 10 % o

for 20142 kvotefleks

Ringnot 112 613| 116339 5595 21783 229 27607 88 732
Trél 19470| 22019 1544 17 889 317 19750 2 269
Kyst - lukket | 119435| 119435 7 870 72565 285| 80720 38715
Kyst — &pen 2000 2000 kNSNS 403 NN 403 1597
Agn 550 550 fes) 423 RSN 423 127
Forskning- og 590 590 \\\ 166 \\\\ 166 424
undervisning
Totalt 254658 | 260933| 15009| 113229 831| 129069 131 864

Kilde: Norges Sildesalgslag per 28. oktober 2014

! Utdelt kvote gjennom faktor og kvoteenhet. Kvote justert for overfiske utover kvotefleksibilitet foregaende ar, samt

avrunding i forbindelse med fastsettelse av faktor osv.
2 Fangst i 2013 p& kvoten for 2014 — pa fartayniva
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Per 28. oktober 2014 er det fisket totalt 129 069 tonn norsk vargytende sild av norsk
totalkvote i 2014. Det ble fisket totalt 15 009 tonn pa forskudd pa fartgyniva i 2013. Fiskernes
Agnforsyning har en kvote pa 550 tonn sild til agn, her gjenstar det 127 tonn.

3.6 RINGNOTFART@Y

Siden faktoren for 2014 matte fastsettes sa snart som mulig over nyttar og salgslaget trengte
tid til & kvalitetssikre tallene fra 2013, valgte man ved kvotefastsettelsen pa fartayniva for
2014 a korrigere faktoren for element fra 2012, tilbakeholdt kvantum for 2013, samt overfiske
pa fartgyniva utover 10 % for 2013. @vrige element fra 2013 ma korrigeres i faktoren for
2015.

Basert pa elementene over viste en gjennomgang av ringnotgruppen at det ble levert ut totalt
3 726 tonn for lite til denne fartaygruppen i 2013. Dette ble lagt til gruppekvoten i 2014 og
faktoren ble deretter satt til 2,79.

Fartgy med ringnottillatelse ble videre tildelt fartaykvoter etter "universalngkkelen”.

3.7 TRALERE

Tilsvarende som for ringnot viste gjennomgangen at tralgruppen hadde fatt levert ut 2 549
tonn for lite pa gruppeniva i 2013. Dette ble lagt til gruppekvoten i 2014 og faktoren ble
deretter satt til 1,9.

3.8 KYSTFART@Y
3.8.1 Lukket gruppe

Som i 2013 er kystgruppen regulert som én gruppe der kvotestigen fra 2013 er viderefaort.

I kystgruppen ble det i lukket gruppe fastsatt en garantert kvote (uten overregulering) for alle
fartayene uavhengig av hjemmelslengde og sterste lengde. Det ble videre fastsatt en hagyere
overregulering for fartey med hjemmelslengde og sterste lengde under 15 meter. Dersom det
oppstar en situasjon med fare for overfiske av gruppekvoten kan Fiskeridirektoratet stoppe
fiske pa den overregulerte kvoteenheten. Siden kvoteenheten ble satt i begynnelsen av
desember 2013 i et fiskeri som fremdeles pagikk, er kystgruppen ikke korrigert for
tilbakeholdt kvantum fra 2013. Dette vil bli gjort for kvoteenheten for 2015.

Med bakgrunn i gjeldende kvoteenhet og summen av kvotefaktorene per 2. desember 2013 er
fartay med hjemmelslengde og faktisk lengde under 15 meter overregulert med ca. 40 %.
3.8.2  Apen gruppe - landnot og garn

| trad med anbefalingen fra reguleringsmatet hgsten 2013 ble det ogsa i 2014 avsatt 2 000
tonn til fartay som fisker i apen gruppe med landnot eller garn.
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3.9 INNFZRING AV FORBUD MOT FISKE INNENFOR FJORDLINJENE FOR
FART@Y OVER 15 METER

Fiskeri- og kystdepartementet innfarte 26. januar 2013 et forbud for fartay pa eller over

15 meter starste lengde a fiske innenfor fjordlinjer korresponderende med fjordlinjene i fisket
etter torsk. Hovedregelen om forbud og unntak fra dette fremgar av forskrift om utgvelse av
fiske i sjgen & 33 d. Unntaket for fiske etter sild med not fremgar av bestemmelsen tredje ledd.
Nzrings- og fiskeridepartementet vedtok 26. september d.a. falgende endring:

Ved fiske etter sild med not i omrader sgr for N 70° 40,50' og vest for @ 22° 00,00', er det i
perioden frem til og med 31. desember 2014, uten hinder av forbudet i farste ledd tillatt &
fiske innenfor fjordlinjene.”

3.10 STENGING AV OMRADE VED FARE FOR NEDDREPING, INNBLANDING
M.M. OG UT@VELSEN AV FISKET

Fiskeridirektoratets regionkontor er i den arlige reguleringsforskriften gitt adgang til a fatte
vedtak om a stenge og gjenapne fiske i bestemte omrader og til bestemte tider, og sette
naermere vilkar for fiske dersom det oppstar fare for neddreping, innblanding av norsk
vargytende sild under minstemal eller innblanding av torsk, hyse, sei og uer.

Hittil i 2014 har Fiskeridirektoratet ikke funnet grunnlag for a foreta stenginger av omrader
for fiske etter norsk vargytende sild.

Fiskeridirektaren minner om at bestandens forfatning tilsier at silda ofte vil sta i store og tette
konsentrasjoner. Dette gker faren for store kast og gker krav til aktsomhet i dette fiskeriet. Se
for gvrig redegjarelsen i saksdokumentet til reguleringsmgatet varen 2014 sak 2.1, punkt 2.1.3.

4 RAMMEVILKAR FOR REGULERINGEN AV FISKET | 2015
4.1 BESTANDSSITUASJONEN
ICES fremla 30. september kvoteradet for norsk vargytende sild for 2015.

Som for 2014 ble det papekt i radet at hgstingen ikke skijer etter avtalt forvaltningsplan. Dette
pa bakgrunn av at Feergyene som fglge av uenigheten om kvotefordelingen av bestanden, har
fisket ut over deres andel som har ligget til grunn siden 2007. Ved & summere det enkelte
lands kvote er det estimert at totalfangsten i 2014 vil bli 436 893 tonn, dvs. 18 406 tonn mer
enn anbefalt TAC.

| 2014 er gytebestanden beregnet til 4,1 millioner tonn. Gytebestanden bestar av flere sterke
arsklasser, men toktdata tyder pa svake arsklasser etter 2004. Selv med a felge gjeldende
forvaltningsplan er det forventet at gytebestanden vil avta de kommende ar. Dersom
forvaltningsplanen falges er det i 2015 ventet at gytebestanden vil vare ca 3,5 millioner tonn,
for deretter & ga ned til ca. 3,2 millioner tonn i 2016.

1 1999 ble de fem kyststatene enige om en langsiktig forvaltningsstrategi. Et viktig element er
a sikte pa a holde fiskedadeligheten i bestanden lavere enn 0,125. |1 2001 ble partene enige om
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at fiskedgdeligheten skal reduseres dersom gytebestanden blir mindre enn 5 millioner tonn
(Bpa). ICES har vurdert malsettingene i forvaltningsplanen til a veere i trad med fare-var-
tilnermingen.

ICES anbefaler at fisket bgr forvaltes i henhold til avtalt forvaltningsplan, noe som innebarer
en kvote pa 283 013 tonn i 2015. Dette er en nedgang pa 32 % fra 2014.

Ngkkeltall:

Kritisk gytebestandsniva (Blim) = 2,5 millioner tonn

Fare-var-gytebestandsniva (Bpa) = 5,0 millioner tonn

Tiltaksgrense i forhold til maksimalt langtidsutbytte (MSY Btrigger) = 5,0 millioner tonn
Kritisk fiskedgdelighet (Flim) = Ikke definert

Fare-var-fiskedgdelighet (Fpa) = 0,15

Fiskedgdelighet i forhold til maksimalt langtidsutbytte (FMSY) = 0,15

Kyststatenes avtalte fiskedgdelighetsniva: F = 0,08 (pa grunn av at gytebestanden er pa et
lavere niva enn tiltaksgrensen)

Ventet fiskedagdelighet i 2014: F = 0,107

Ventet gytebestand i 2015: 3,502 millioner tonn

42  AVTALESITUASIJONEN OG KVOTER 12014

Kyststatene Norge, EU, Feergyene, Island og Russland megttes i London 15.-17. oktober for &
forhandle om neste ars kvotefordeling av norsk vargytende sild. Her ble
arbeidsgrupperapporten av 1. september om sonetilhgrighet for norsk vargytende sild i
Nordgst Atlanteren og Barentshavet presentert.

Samtlige parter antydet under forhandlingene at de vil fglge anbefalingen fra ICES om en
TAC for 2015 pa 283 013 tonn. Grunnet bestandens beskaffenhet ble det ogsa indikert at
gjeldende forvaltningsplan ma falges i 2015. Kyststatene kom imidlertid ikke til enighet om
andelsfordeling for 2015 og det ble avtalt & mates pa nytt i uke 51.

Tabell 8 viser fordelingen mellom kyststatene ved en viderefering av tradisjonell avtale for
norsk vargytende sild.

Tabell 8: Fordeling av totalkvote mellom kyststater i 2015

2015
Kvantum | Prosent
EU 18 424 6,51
Feergyene 14 604 5,16
Island 41 065 14,51
Norge 172 638 61,00
Russland 36 282 12,82
Totalt 283 013 100,00

10
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I det folgende legges fordelingen i tabell 8 til grunn.

5 REGULERING AV DELTAKELSE I FISKET | 2014

51 RINGNOTGRUPPEN

Fiskeridirektgren legger til grunn at samme deltakervilkar som i 2014 blir gjort gjeldende for
2015, noe som inneberer at fartgyene ma ha ringnottillatelse for a kunne delta.

52  TRALGRUPPEN

Fiskeridirektgren legger til grunn at samme deltakervilkar som i 2014 blir gjort gjeldende for
2015, noe som inneberer at fartgyene ma ha tillatelse til a fiske norsk vargytende sild med tral
for a kunne delta.

53 KYSTFART@YGRUPPEN

Kriteriene for & delta i fisket fremgar av den arlige deltakerforskriften. Fartay som ikke
oppfyller vilkarene for a delta i lukket gruppe, kan delta i fisket med landnot og garn (apen
gruppe), jf deltakerforskriften for 2014 §§ 28 og 29. Det legges til grunn at deltakervilkarene i
2014 vil bli viderefgrt i 2015.

6 REGULERINGSOPPLEGGET FOR DE ENKELTE FART@YGRUPPER 1 2015
6.1 FORDELING AV NORSK TOTALKVOTE

Med bakgrunn i forutsetningene som skissert i kapittel 4.2 vil Norges andel i 2015 utgjere
172 638 tonn. Samtlige kvoter, uansett anvendelse, skal avregnes norsk totalkvote.

6.1.1 Fordeling av kvote til andre land

I henhold til bilateral avtale mellom Island og Norge vedrgrende adgang til N@S nord for
62°N, fiskerisonen rundt Jan Mayen og Islands gkonomiske sone for 2014 skal Norge
overfgre 419 tonn norsk vargytende sild til Island i 2015 dersom Island fisker mindre enn

8 370 tonn sild i N@S nord for 62°N i 2014. Dersom dette blir aktuelt, vil 419 tonn norsk
vargytende sild trekkes fra norsk totalkvote fer fordeling. Island har ikke fisket sild i N@S
nord for 62°N hittil i 2014.

6.1.2 Fordeling av kvote til forskning, undervisning, leerling og agn

Heller ikke i 2015 er det lagt opp til at forskning og overvaking skal finansieres gjennom

tildeling av forskningskvoter, men gjennom en generell forskningsavgift pa
farstehandsomsetningen. Fiskeridirektaren legger likevel til grunn at det vil veere behov for
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forskningskvoter i enkelte tilfeller, for eksempel for & dekke uunngaelig fangst ved bruk av
forskningsfartgy til gjennomfaring av forskning, praktiske redskapsforsgk og lignende.
Behovet for disse avsetningene er ennd ikke kjent. Sgknadsfristen er satt til 1. november. Det
legges dessuten til grunn at det fremdeles skal avsettes kvoter til undervisningsordningen
(skolekvoter).

| det videre er det lagt til grunn at det avsettes kvoter til forskning- og undervisning pa samme
niva som for skolearet 2013/2014, dvs. 90 tonn til forskning og 500 tonn til undervisning.

Som nevnt i sak 12/2014 har Nerings- og fiskeridepartementet besluttet & innfare en ordning
med lerlingekvoter fra hgsten 2014 med oppstart av fiske i januar 2015. Kvotene skal fglge
reguleringsaret, og verdien av kvoten skal tilsvare ca. 30 000 kroner. Det legges til grunn at
det arlig er behov for ca. 140 laerlinger. Ifglge Norges Sildesalgslag sin omsetningsstatistikk
for 2013 var gjennomsnittsprisen for norsk vargytende sild pa 5,10 kroner pr. kilo. Basert pa
dette kan en leerlingkvote utgjere ca. 6 tonn norsk vargytende sild. Det er knyttet stor
usikkerhet til hvor mange leerlinger som vil velge norsk vargytende sild som sitt
hovedfiskeslag. Fiskeridirektoratet legger til grunn at hvis det avsettes 200 tonn til
leerlingkvoter i 2015 vil dette dekke behovet til 33 laerlinger. Eventuelle overfiske/underfiske
av kvoten i 2015 vil bli justert pa norsk kvote for 2016.

I 2014 avsatte Fiskeri- og kystdepartementet 550 tonn sild til agn, dvs. en nedgang pa 150
tonn fra foregaende ar. Fiskeridirektoratet kjenner til at Fiskernes Agnforsyning SA har meldt
inn behov for 800 tonn norsk vargytende sild for 2015. Fiskeridirektgren legger imidlertid til
grunn i det videre arbeidet at agnkvoten for 2015 settes til samme niva som i 2014.

6.1.3 Fordeling av kvote mellom fartgygruppene

| det videre arbeidet legges det til grunn en kvote pa 170 879 tonn norsk vargytende sild.
Dette kvantumet legges inn i kvotestigen fastsatt av Norges Fiskarlag i sitt landsmgtevedtak
6/07. Siden estimert kvote er under 250 000 tonn brukes det falgende ngkkel for a fordele
norsk vargytende sild mellom de ulike farteygruppene:

e Ved en norsk totalkvote opp til 250.000 tonn fordeles kvoten mellom kystgruppen,
ringnotgruppen og tralgruppen slik som anvist i landsmgtevedtak 7/01.

Fiskebatredernes Forbund og Ser-Norges Tralerlag sin avtale om endret fordeling av

gruppekvotene for makrell og norsk vargytende sild mellom ringnot- og tralgruppen
viderefgres i1 2015. Ny fordeling, etter justeringer som beskrevet over, er vist i tabell 9.

12



21

Tabell 9: Fordeling av norsk totalkvote i 2015 etter eksternt og internt bytte av kvantum.

Gruppe Gru(pggr(]arl?)v ote Andel (%)
Ringnotfartgy 70 214 41,09 %
Tralere 10 697 6,26 %
Kystfartgy 89 968 52,65 %
Sum 170 879 100,00 %
Forskning- og undervisning 590

Leerlingkvote 200

Agn 550

Overfgring til Island 419

Totalt 172 638

Fiskeridirektgren foreslar at norsk totalkvote for norsk vargytende sild i 2015 blir fordelt
mellom fartgygruppene etter prinsippet som beskrevet over.

Fiskeridirektoratet legger denne fordelingen av norsk totalkvote for norsk vargytende sild for
2015 til grunn i det videre arbeidet.

Fiskeridirektaren legger ogsa til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet over arsskiftet pa
10 % blir viderefart som i starten av 2014,

6.2 RINGNOTFARTQAY

Fiskeridirektgren legger til grunn at fartgy med ringnottillatelse tildeles fartgykvoter etter
"universalngkkelen" i fisket etter norsk vargytende sild i 2015.

Fiskeridirektgren har fra FHL fatt opplyst at det i 2015 ikke foreligger
markedshensyn som tilsier at adgangen til 20 % overfaring ber viderefares i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for ringnotgruppen
viderefgres som i starten av 2014, dvs med adgang til & overfiske eller underfiske inntil 10 %
av kvoten til neste Ar.

Per 22. oktober er det totalt 79 aktive og passive ringnottillatelser. Fiskeridirektoratet er
imidlertid kjent med at foreligger planer om ytterligere struktureringer i gruppen som vil
medfare reduksjon i antall ringnotfartgy i 2015. Konsekvensene av reduksjon av basiskvoter
og manglende kvoteutnytting som falge av strukturering vil bli justert ved kvotefastsettelsen
for 2016.
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6.3 TRALERE

Fiskeridirektaren legger til grunn at fartgy som har tillatelse til a fiske norsk vargytende sild
med tral tildeles fartaykvoter etter samme ngkkel og pa samme mate som tidligere ar.

Fiskeridirektgren foreslar at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for tralgruppen
viderefgres som i starten av 2014, dvs med adgang til & overfiske eller underfiske inntil 10 %
av kvoten til neste Ar.

Fiskeridirektgren har fra FHL fatt opplyst at det i 2015 ikke foreligger
markedshensyn som tilsier at adgangen til 20 % overfgring skal viderefgres i 2015.

Per 22. oktober er det totalt 22 aktive og passive tillatelser til & fiske norsk vargytende sild
med tral. Som for ringnotgruppen er Fiskeridirektoratet kjent med at det foreligger planer om
ytterligere struktureringer i gruppen som vil medfare reduksjon i antall tralere i 2015. Siden
tralernes basiskvote ikke avkortes ved strukturering, vil dette ikke ha betydning for den totale
basiskvoten for gruppen og fastsettelse av faktor.

6.4 KYSTFART@YGRUPPEN - APEN GRUPPE

For & ivareta de tradisjonelle landnotfiskerne har det siden 2005 veert avsatt et kvantum pa

2 000 tonn norsk vargytende sild til fartay som ikke har adgang til & delta i lukket gruppe i
fisket etter norsk vargytende sild og som kun fisker med landnot eller garn (apen gruppe).
Inntil 2011 fikk fartay i apen gruppe kvote etter samme kvotestige som lukket gruppe, men
basert pa fartayets starste lengde. Fartgyene kunne imidlertid ikke ha starre maksimalkvote
enn fartgy med maksimal hjemmelslengde pa 14,99 meter. Pa grunn av gkning i deltagelsen
ble det fra og med 2011 bestemt at fartgy i apen gruppe skal fa fartaykvote etter garantert
kvote i kvotestigen, dog ikke starre kvote enn fartay med maksimal hjemmelslengde pa 14,99
meter. Fartayene blir videre tildelt 50 % av kvoten for fartay i lukket gruppe. Tabell 10 viser
antall deltakende fartgy og fangst i apen gruppe i arene 2005-2014.

Tabell 10: Fiske i apen gruppe 2005-2014. Tabellen viser stor variasjon i deltakelse og
Ar | Ant. delt. Fartay | Fangst (t) fangst, men man ser en klar gkning i antall
2005 34 1787 deltagere siste ar. Dette fiskeriet foregar
2006 18 579 kystneert og er veldig sarbar for endringer i
2007 13 1082 sildas vandringsmegnster. Dette har medfert at
2008 7 610 avsgtn_inger! I mange r?\r var lite utnyttet. Man
2009 21 1707 ser imidlertid en endring etter 2008. | 2009

0g 2010 pagikk det et starre kystneert

;81(1) gg ; g;g sildefiske sgr for 62°N om varen enn det har
gjort pa mange ar. 1 2010 farte dette til at
2012 52 2 282 avsetningen ble overfisket allerede farste
2013 2 2 500 halvar. Siden 2010 har fisket hovedsakelig
.5014‘( — 1|4 — 403 foregatt pa hastparten og man ser at det er
sKIlIJttSédFdIZIsetgtislszli?l:legfgt;izsasniI(Ijgg:llgc;?ag per 22. oktober kommet en del nye fartﬂy inn i dette fisket.
2014

14
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Hittil i ar har 14 fartey levert fangst i dpen gruppe, dette er lavere antall (19 fartgy) og
kvantum (715 tonn) enn pa samme tidspunkt i 2013. Man forventer imidlertid mer aktivitet
mot slutten av aret. De siste arene har avsetningen veert overfisket. Et overfiske eller
underfiske av avsetningen korrigeres i kystgruppens gruppekvote pafalgende ar.

Fiskeridirektaren foreslar at det fortsatt avsettes et kvantum pa 2 000 tonn til &pen gruppe.
Fartgyene far kvote etter stgrste lengde, dog ikke starre kvote enn fartay med maksimal
hjemmelslengde pa 14,99 meter. Kvoten for fartgy i dpen gruppe foreslas satt til 50 % av
kvotene til fartgy i lukket gruppe.

6.5 KYSTFART@YGRUPPEN - LUKKET GRUPPE
6.5.1 Antall deltageradganger i kystfartaygruppen

Tabell 11 viser antall deltakeradganger fordelt pa grupper per 22. oktober 2014.

Tabell 11: Antall deltakeradganger fordelt pa grupper

Antall adganger
Aktive 292
Passive 10
Utgatt 389
derav strukturering 318
Totalt 691

Kilde: Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltakerregister per 22. oktober 2014.

| Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltakerregister var det per 22. oktober 2014 (per 14.
oktober 2013) registrert totalt 691 (690) deltakeradganger i kystfartgygruppens fiske etter
norsk vargytende sild. Dette er adganger som er aktive, passive og utgatt. Det er registrert 292
(321) aktive deltakeradganger. 10 (5) deltakeradganger er registrert som passive. Totalt 389
(364) fartgy star registrert som utgatt, derav 318 (292) adganger som falge av
strukturkvoteordningen. Adganger som er utgatt som falge av strukturkvoteordningen er inne
i registeret pa andre aktive fartgy, men med en reduksjon pa 20 %. Resterende
deltakeradganger vil ikke komme inn igjen i registeret. Det er som i 2013 kommet en
nytildeling i 2014 pga. rekrutteringsordningen.

Det er derfor totalt 302 deltakeradganger a ta hensyn til ved beregning av kapasiteten i flaten,
i tillegg kommer 318 adganger (80 %) som er gatt inn i flaten som strukturkvotetillegg.

Tabell 12 viser antall deltakeradganger i kystgruppen fordelt pa hjemmelslengde og starste
lengde.

15



Tabell 12: Antall deltakeradganger i kyst, fordelt pa hjemmelslengde og starste lengde.

24

ST@RSTE LENGDE
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20 |tlzlzlzl8l3|s(|8]8|8|8(8|3|3|8|2|8(8|8(8] +

> Q Flel22s|d|ldlas|slole|sla=sls|d|d|g|s|g] =

w =z =y B el e D Il IR ral Il Ehrl Mrl Ml Il Irl Brl I =S ol I Il Iy =

o u Solo|laolalo|laol|lalalala|alalalald|lalalala| of S

L - Sislglglg|dld|gls|elg|s|g|algld|d|g|sgl g] 8
Under 7 m 1 1 2
7-7,99 m 1| 1 1 3
8-8,99 m 1 1 2 4
9-9,99 m 3| 3| 4 3 2 15
10-10,99 m 1| 4] 1| 3|30 8| 2| 4| 1 1 1| 56
11-11,99 m 3| 2 1] 6
12-12,99 m 2 3 8| 3| 7 23
13-13,99 m 1 1| 4] 2 1 1 1 11
14-14,99 m 1 1 1] 3| 1|24 1 1 3| 2 2 13| 54
15-15,99 m 1 2 1 1 5
16-16,99 m 0
17-17,99 m 1 1| 2
18-19,99 m 3 41 7
19-19,99 m 1] 1 1 2| 2 2 5| 14
20-20,99 m 1| 1| 2| 2 11| 17
21-21,99 m 1] 1| 1 1 51 9
22-22,99 m 1 1
23-23,99 m 1 1 3| 5
24-24,99 m 1 3| 4
25-25,99 m 3] 3
26,0 m + 1 1 1 57| 61
Totalt 3| 6| 8| 7|43| 4|25|10|43| 2| 3| 1| 2| 3|11| 7| 4| 8| 2 108 | 302

Kilde: Fiskeridirektoratets konsesjons- og deltakerregister per 22. oktober 2014

I 2007/2008 ble regelverket endret slik at kystgruppens lengdebegrensning pa 27,5 meter ble
erstattet av lasteromsbegrensning. Dette har fort til at kystfartaygruppen per 22 oktober 2014

bestar av fartgy mellom 5,96 meter og 55 meter, se tabell 13. Tall i parentes viser antall fartay

i 2013.

Tabell 13: Antall fartey fordelt pa lengdegrupper — etter stgrste lengde

Starste Mellom Mellom Mellom Mellom Mellom Mellom Totalt
lengde 0-999m | 10-19,99m| 20-29,99 m| 30-39,99 m | 40-49,99 m | 50-59,99 m
Antall fartgy 24 (20) 136 (148) 77 (89) 51 (51) 11 (15) 3(3) | 302 (326)

Kilde: Fiskeridirektoratets Konsesjons- og deltakerregister per 14. oktober 2013

6.5.2 Forslag til regulering for 2015

Kystgruppens kvote ble i 2014 redusert med ca. 45 000 tonn sammenlignet med 2013. Farste

fangst ble innmeldt til Norges Sildesalgslag den 2. januar. Vintersesongen ble avsluttet
allerede i midten av februar. Siden da har det veert et sveert beskjedent fiske etter norsk
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vargytende sild, og da hovedsakelig gjennom et kystnzert lassettingsfiske. Kun 1 796 tonn er
registrert levert over sluttseddel i denne perioden. Det kan se ut som om tilgjengeligheten
langs med kysten, som i 2013, har vert darlig.

| hgst er sildesesongen kommet sent i gang. Foruten et lite lassettingsfiske langs kysten har
noen fa store kystfartgy deltatt i et fiske langt ut i Norskehavet, pa grensen til internasjonal
sone. Mange fartgy har store makrellkvoter og har brukt tid pa a fiske disse. Sildelaget melder
om at det er god ettersparsel etter sild og prisene er gode. Siden arets sildekvote er liten og at
det er fisket hele 68 % av denne kan det se ut til at markedet klarer & ta unna arets kvantum til
en god pris.

Ifglge forelapig kvoteoversikt fra Norges Sildeslagslag per 26. oktober er i overkant av
100 fartgy ferdige med kvotene sine.

I 2013 ble fartey med hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter regulert med ca. 38 %
overregulering, mens de andre fartayene i kystgruppen hadde fartaykvoter uten
overregulering. 1 2014 er kystgruppen regulert tilsvarende, der overregulering for fartey med
hjemmelslengde og faktisk lengde under 15 meter er pa ca. 40 %. Det er pa navaerende
tidspunkt vanskelig a se effekten av arets regulering, men man ser at flere fartay under

15 meter har fisket en starre andel av kvoten enn pa tilsvarende tidspunkt i 2013. Dette gjelder
ogsa de gvrige fartgyene i kystgruppen.

Ved fastsettelse av overreguleringsgrad for de minste fartgyene neste ar er det viktig a ta
hayde for at norsk kvote reduseres ytterligere neste ar. Man ser at stadig flere ubrukte
deltakeradganger under 15 meter blir utnyttet. Det er et mal at kvoteenheten ikke blir satt sa
hgyt at man senere i sesongen ma stoppe fisket pa maksimalkvotetillegget. Med bakgrunn i
erfaringene fra 2013 og hittil i 2014 har Fiskeridirektoratet funnet det forsvarlig a foresla a
justere ned overreguleringsprosenten for de minste fartgyene til 30 %.

Fiskeridirektgren vil derfor foresla at fartay med hjemmelslengde og faktisk lengde under
15 meter far maksimalkvotetillegg med 30 % overregulering i 2015. Dersom erfaringen fra
arets fiskeri viser at denne prosenten bgr justeres vil dette skje far kommende arsskifte.

Siden kystgruppens maksimalkvoter/fartgykvoter for 2014 blir fastsatt fer man ser det
endelige resultatet av arets regulering ma overreguleringen beregnes med utgangspunkt i neste
ars gruppekvote, justert for element fra 2013 men ikke justert for et overfiske evt. underfiske i
2014.

Fiskeridirektgren foreslar videre at kvoteenheten for de gvrige fartayene blir satt uten
overregulering i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for kystgruppen
viderefgres som i starten av 2014, dvs med adgang til & overfiske eller underfiske inntil 10 %
av kvoten til neste Ar.

Fiskeridirektgren har fra FHL fatt opplyst at det i 2015 ikke foreligger
markedshensyn som tilsier at adgangen til 20 % overfaring ber viderefares i 2015.
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Fiskeridirektgren foreslar & viderefgre arets requlering av kystgruppen.

Fiskeridirektgren foreslar at fartay med hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter i
utgangspunktet requleres med ca. 30 % overrequlering. Eventuelle justeringer av
kvoteenheten, basert pa erfaringer fra arets fiskeri, vil skje far 2015. @vrige fartay i lukket
gruppe foreslas regulert uten overregulering.

6.6 KYSTFART@YGRUPPEN - FELLESBESTEMMELSER
6.6.1 Samfiske for lassetting og samfaring av pelagiske fangster

Pa oppdrag fra Fiskeridirektgren leverte en arbeidsgruppe den 14. oktober d.a. en rapport om
samfiske og samfering av pelagiske fangster.

Arbeidsgruppen har gjennomgatt gjeldende adgang for kystnotfartgy for a drive samfiske for
Iassetting, samt behov, rammer og konsekvenser av apning for samfaring av slike fangster.
Med samfgring av pelagiske fangster menes at fartayene i samfiskelaget selv kan levere den
samfiskede fangsten til et landingsmottak pa vegne av samfiskelaget. | dag ma fangsten hentes
fra las av et godkjent farings-/kjgperfartay.

Nedenfor falger et kort sammendrag av arbeidsgruppens forslag nar det gjelder utgvelsen av
samfiske og apning for samfaring av pelagiske fangster.

6.6.2 Samfiske for lassetting

a. Adgang til dispensasjon fra kravet til utrustning

Den klare hovedregel er at fartgy som skal drive samfiske skal vare egnet, utrustet og
bemannet til & drive et selvstendig fiske.

Arbeidsgruppen foreslar imidlertid at fartgy som skal utgve samfiske kan sgke
Fiskeridirektoratets regionkontor om dispensasjon fra deltakerforskriftens krav til utrustning
for fiske under utavelsen av samfisket. Dispensasjonen betinger at fartgyet har veert fremstilt
for kontroll og godkjent i kraft av deltakerforskriften far utevelse av samfiske tar til.
Dispensasjonen gir adgang for fartgyet a delta i samfiske uten & ha egen not ombord.

b. Minimumskrav til fartgyets utrustning og bemanning for samfiske

Arbeidsgruppen har fremlagt en liste over minimumskrav til utrustet og bemannet for fartey
som driver samfiske. Disse kravene ma veere oppfylt til enhver tid under utgvelsen av
samfiske for lassetting. Arbeidsgruppen foreslar at disse kriteriene tas inn i en veiledning for
kontroll av deltakerkravene for fartgy som utgver samfiske.
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c. Kun adgang til samfiske for fartgy under 15 meter starste lengde

Arbeidsgruppen foreslar at kun fartay med sterste lengde under 15 meter skal kunne drive
samfiske etter sild. | fisket etter makrell bgr kravet om tilhgrighet i reguleringsgruppen for
notfartgy med stgrste lengde under 13 meter viderefares.

Det bar fortsatt veere et vilkar at fartayene i samfiskelaget tilhgrer samme reguleringsgruppe.
Unntakene i dagens regelverk for samfiske pa tvers av reguleringsgrupper bar viderefares.

d. lkke adgang til samfiske for garn- og sngrefartay i fisket etter makrell

Arbeidsgruppen foreslar at det pa naveerende tidspunkt ikke apnes for samfiske for fartay med
adgang til 4 delta i fisket etter makrell med garn og sngre, og som kan nytte notredskap
gjennom bestemmelsen om redskapsfleksibilitet.

e. Tilpasning av kravet til tilsyn med laset

Arbeidsgruppen foreslar at det ikke stilles krav til daglig tilsyn, men at den enkelte fisker er
ansvarlig for a sikre at den lassatte fisken oppbevares forsvarlig i forhold til krav om
fiskevelferd.

f. Ikke krav til at Iassetting skal skje innenfor grunnlinjene

Arbeidsgruppen foreslar at kravet til Iassetting innfor grunnlinjene oppheves.

g. Samfiske i sperrede omrader

Arbeidsgruppen foreslar at seerbestemmelsen om forbudet mot samfiske i sperrede omrader
tas ut, men viser til at det fortsatt er adgang til a sette vilkar for utevelse av samfiske i stengte
omrader hvis det i fremtiden skulle veere behov for det.

h. Ikke krav til tilstedeverelse og utrustning for begge fartgyene ved opptak fra las

Arbeidsgruppen mener det ikke bar veere krav til tilstedevaerelse og utrustning for samfiske av
begge fartayene pa tidspunktet for opptak fra las til faringsfartay.

i. Regeltekniske endringer

Arbeidsgruppen foreslar at bestemmelsene om samfiske flyttes til forskrift om utgvelse av
fisket i sjgen. Forskriftsteksten bar i den forbindelse oppdateres til dagens situasjon og
klargjares der ngdvendig.

J. Forslag til administrative endringer

Oversiktene over pameldte samfiskelag anbefales gjort tilgjengelig bade for naringsaktgrene
og kontrollmyndighetene gjennom Norges Sildsalgslag sine nettsider og listen ma veere
oppdatert til enhver tid.

Arbeidsgruppen mener det bar utvikles et elektronisk pameldingsskjema som gir en
tilbakemelding til samfiskelaget pa om vilkarene var oppfylt.
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Fiskeridirektoratet og Norges Sildesalgslag ser et behov for a legge til rette for flere tekniske
lgsninger som gker muligheten for kontroll og vil ha fokus pa dette fremover.

6.6.3 Samfaring av pelagiske fangster

a) Apning for samfaring av pelagiske fangster

Etter en samlet vurdering foreslar arbeidsgruppen at det apnes for samfaring av samfisket
fangster i pelagiske fiskeri.

b) Vilkar om lassetting far samfering

Arbeidsgruppen foreslar at det i etableringsfasen av en samfaringsordning, settes krav til
Iassetting av fangsten. Det settes ikke krav til hvor lenge laset ma st i sjgen far det kan tas
opp for samfaring. Etter at forvaltningen og naringen har hgstet erfaring fra ordningen, bar
dette vilkaret vurderes pa nytt.

c) Tilpasninger av vilkarene for fering av seddel

Arbeidsgruppen foreslar at Fiskeridirektoratet ser nsermere pa mulighetene for dispensasjon
fra kravet til fering av landings- og sluttseddel slik at samfaring lar seg praktisk gjennomfare
uten det svekker muligheten til & drive ressurskontroll.

Rapporten kan leses i sin helhet pa Fiskeridirektoratets nettside, se
http://www.fiskeridir.no/fiske-og-fangst/rapporter-utredninger

Fiskeridirektgren ber om requleringsmgtets merknader til forslagene i rapporten.

P& bakgrunn av politisk gnske om forenkling, ber Fiskeridirektgren s&rlig om
requleringsmetets merknad til forslaget om & stille krav til at fangsten ma lassettes for den tas
opp igjen av de samme fartgyene for & fares til land (samfares), se punkt 6.6.3 bokstav b).

6.7 OVERVAKNING AV NOTFISKE INNENFOR FJORDLINJENE FRA M@RE OG
ROMSDAL TIL DARJUPSKJZARET

Fiskeridirektoratet viser til tidligere evaluering av meldingsordningen for fartgy under 15
meter som skal fiske norsk vargytende sild med not innenfor fjordlinjene i omradet nevnt
ovenfor, senest saksdokumentet for hgsten 2013 og varen 2014.

Denne hgsten er ordningen igjen Kritisert i media og Fiskeridirektgren finner det derfor
ngdvendig a gjenta begrunnelsen for ordningen.
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6.7.1 Den biologiske begrunnelsen for & overvake fiskeriet

Havforskningsinstituttet ved forskningssjef pa pelagisk fisk har sa sent som i oktober i ar
gjentatt sin bekymring for notfiske etter sild inne i fjordene. Begrunnelsen er hovedsakelig
faren for stor innblanding av undermalssild. Norsk vargytende sild har fjordene som
oppvekstomrade, i tillegg til Barentshavet. Sild som vokser opp i fjordene trekker vanligvis ut
nar de nar sterrelsen som tilsvarer minstemalet pa 25 cm. | fjordene sgr for Vestfjorden skjer
dette vanligvis den hgsten silda er 2 ar, mens lengre nord kan det ta litt lengre tid pga darligere
vekst. Falgelig vil fartgy som fanger silda etter at den har trukket ut fra sitt oppvekstomrade i
fjorden, ikke fange sarlig med undermalssild. Imidlertid vil fartay som kaster inne fjorden
star i fare for a fange bade 0, 1 og 2-aringer under 25 cm.

I en vitenskapelig artikkel publisert 27. juni 2007 beskrives ungsilda i fjordene, starrelser,
tettheter osv. Figur 2, gverste panel viser gjennomsnittslengder pa silda for aldrene 0, 1 og 2
ar i 4 utvalgte omrader, der gjennomsnittslengdene stort sett er langt under minstemal.
Avrtikkelen var vedlagt saksdokumentet 25/2011 punkt 6.10.2.

I tillegg er Havforskningsinstituttet bekymret for at det i enkelte fjorder fangstes pa lokale
bestander. Disse bestandene kan vare svaert sma, men betyr mye for det lokale gkosystemet.
Siden bestandene er sma og ofte samles i stimer, kan en lokal bestand i teorien utraderes i
lgpet av fa notkast. Overvakning av notfisket innenfor fjordlinjene har som mal & beskytte
disse lokale bestandene, selv om man vet at en del av disse fanges utenfor fjordene om
sommeren nar de til tider kan trekke ut for a beite i fjordmunningene og lengre ute.

Avslutningsvis minner Havforskningsinstituttet om at en av grunnene til at bestanden av norsk
vargytende sild kollapset, var det store fiskeriet i fjordene og i Barentshavet pa "feitsild” dvs.
undermalssild, i 1960-arene. Modellering viser at dersom myndighetene hadde forbudt dette
yngelfiskeriet, ville ikke bestanden kollapset.

Fiskeridirektaren mener pa denne bakgrunn at det fortsatt er ngdvendig a overvake dette
fiskeriet tett.

6.7.2 Rapporteringskravet og bruken av informasjonen

Fiskeridirektoratet region Troms benytter informasjonen om inn- og utseiling av fjordlinjen
aktivt for a overvake dette fiskeriet og i planleggingen av kontrollarbeidet.
Meldingsordningen gjgr det mulig for direktoratet a veere tilstede nar dette fiskeriet foregar,
for pa den maten kontrollere om fangstene inneholder stgrre innslag av undermals sild enn
tillatt. Uten denne forhandsmeldingen vil kontrolimyndighetene ikke ha samme mulighet til &
veere tilstede mest fisket foregar. | tillegg nevnes at de gkonomiske rammene for & utgve
sjsgaende kontroll er redusert den kommende sesongen, hvilket stiller gkt krav til & benytte
kontrollressursene pa en enda mer rasjonell mate. Rapporteringskravet ma derfor viderefares.

Nar det gjelder hvordan informasjonen skal rapporteres, sa vises det til at kravet il
rapportering om inn- og utseilig ble vesentlig forenklet i reguleringsforskriften for 2013, se
forslaget i saksdokumentet til reguleringsmetet i november 2012, sak 24/2012 punkt 6.8.2.
Forenklingen innebar at det kun er krav om melding ved farste passering av
fjordlinjene/oppstart av fiske innenfor fjordlinjene og dersom fartgyet passerer grensen for et
lokasjonsomrade innenfor fjordlinjene. Melding om utseiling skal kun sendes dersom fartayet
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ikke skal drive notfiske etter sild i en periode pa 24 timer eller mer. Dette innebarer at et
notfartgy som passerer fjordlinjene innenfor samme lokasjonsomrade flere ganger i lgpet av et
dagn, ikke ma melde inn- og utseiling for hver passering.

Videre viser Fiskeridirektaren til forslaget til forskrift om meldingsordning for fartgy under
15 meter som ble sendt ut pa hgring med frist 1. november 2014. Forslaget innebzrer blant
annet at kravet til melding via sms ved passering av fjordlinjen vil bli overfart til en
applikasjon pa en smarttelefon med virkning fra 1. januar 2016.

Fiskeridirektgren forslar pd denne bakgrunn at ordningen med sms-rapportering viderefares
som i 2014.

6.8 FISKE UT OVER KVOTEFLEKSIBILITETSORDNINGEN | PELAGISKE
FISKERI

Fiskeridirektgren viser til tidligere anmodninger fra Norges Fiskarlag om at det ved fiske
utover 10 % kvotefleksibilitet pa fartgyniva, ber gjeres avkortning av kvoten pa fartgyniva for
det pafalgende aret, i stedet for avkortning pa gruppeniva. Dette ble gnsket gjort i tillegg il
administrativ inndragning av fangstverdien. Etter at problemstillingen var diskutert i
reguleringsmatet hgsten 2013, patok Fiskeridirektoratet seg a arrangere et mgte med naeringen
for & belyse temaet, samt se pa mulige lgsninger for 2013 reguleringen. Slikt mgte med
naringen ble gjennomfart i Fiskeridirektoratet 27. august i ar. Tilstede var representanter fra
Norges Fiskarlag, Pelagisk Forening og Norges Sildesalgslag.

Norges Fiskarlag har i innspillet til hgstens reguleringsmgte frafalt kravet om avkortning pa
kvote pa fartgyniva, og akseptert avkortning pa gruppeniva. Dette begrunnes i det marginale
overfisket som fremkom i statistikk Fiskeridirektoratet fremla under mgtet 27. august.

Fiskeridirektgren slutter seg til Fiskarlagets vurdering, og vil nedenfor gjengi statistikken
fremlagt i matet, i tillegg til noen gvrige merknader til konsekvensen av & iverksette en slik
sanksjonsordning.

6.8.1 Statistikk som viser utnyttelsen av kvotefleksibilitetsordningen

Per i dag er det innfgrt adgang til kvotefleksibilitet over arsskiftet pa fartgyniva i fisket etter
norsk vargytende sild, makrell, kolmule og sild i ser. Vi har ikke sett neermere pa utviklingen i

fisket etter sild i sgr, da ordningen her tradte i kraft i juni i ar.

Sttatistikken nedenfor viser stgrrelsen pa kvantum og hvor mange fartay som er registrert a ha
fisket utover 10 % kvotefleksibilitet, og da serlig med fokus pa gjengangere.
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6.8.2 Norsk vargytende sild
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For norsk vargytende sild viser tabellene nedenfor overfiske av kvotefleksibilitetsordningen
fordelt pa kvantum (tonn og prosent) og antall fartgy i perioden fra og med 2008 til og med

2013.

Tabell 14: Fiske utover kvotefleksibilitetsordningen i tonn og antall fartay i perioden 2008-

2013

Kvote . Overfiske Antall Tot. ant. Ant. adg.
Farteygruppe 0 Overfiske (t) (%) fartay brukte adg, (%) g
2008
Ringnot 481 273 405 0,08 % 9 81 11,11 %
Tral 101 418 346 0,34 % 3 31 9,68 %
Kyst AT SLNAI IS A A SIS SIS SIS I A SIS I IS
Totalt 582 691 751 0,13 % 12 112 10,71 %
2009
Ringnot 521076 50 0,01 % 5 80 6,25 %
Tral 109 805 116 0,11 % 4 29 13,79 %
Kyst 365 349 132 0,04 % 21 223 9,42 %
Totalt 996 230 298 0,03 % 30 332 9,04 %
2010
Ringnot 464 974 105 0,02 % 4 80 5,00 %
Tral 94 167 1 0,00 % 1 27 3,70 %
Kyst 329 399 790 0,24 % 47 243 19,34 %
Totalt 888 540 896 0,10 % 52 350 14,86 %
2011
Ringnot 289 819 638 0,22 % 11 80 13,75 %
Tral 57 447 96 0,17 % 4 25 16,00 %
Kyst 177 284 992 0,56 % 43 272 15,81 %
Totalt 524 550 1726 0,33 % 58 377 15,38 %
2012
Ringnot 240 276 417 0,17 % 13 80 16,25 %
Tral 46 924 196 0,42 % 5 24 20,83 %
Kyst 204 102 450 0,22 % 55 282 19,50 %
Totalt 491 302 1063 0,22 % 73 386 18,91 %
2013
Ringnot 174 581 347 0,20 % 7 79 8,86 %
Tral 32224 192 0,60 % 4 24 16,67 %
Kyst 164 152 331 0,20 % 39 281 13,88 %
Totalt 370 957 870 0,23 % 50 384 13,02 %

Kilde: Norges Sildesalgslag 25.08.2014

Tabell 14 viser at det er et sveert begrenset kvantum som har veert belastet de ulike
fartaygruppene grunnet fiske ut over kvotefleksibilitetsordningen.

| tabell 15 nedenfor gis det en oversikt over hvor mange fartgy som har fisket ut over
kvotefleksibiliteten i mer enn ett ar siden ordningen ble iverksatt i 2008 (2009 for fartgy i

kystgruppen).
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Tabell 15: Antall fartgy som har overfisket flere ar i perioden 2008-2013

Gjengangere - antall ar
Fartoygruppe 1ar 2 ar 3ar
Ringnot 17 10 4
Tral 9 3 2
Kyst 127 33 4
Totalt 153 46 10

32

Tabellen viser at bare et fatall fartay har fisket ut over kvotefleksibilitetsordningen totalt tre ar
i lapet i perioden 2008 til 2013. Fiskeridirektaren har ikke grunnlag for & hevde at disse

fartgyene har gjort dette med intensjon om & utnytte ordningen i strid med formalet.

6.8.3 Kolmule

For kolmule viser tabellene nedenfor fiske ut over kvotefleksibilitetsordningen i1 2013 og

inntil 22. mai 2014.

Tabell 16: Fiske utover kvotefleksibilitetsordningen i tonn og antall fartgy i 2013 og per 22.

mai 2014

Fartaygruppe Kvote | Overfiske | Overfiske | Antall Tot. ant. Ant. adg.
(t) () (%) fartey | brukte adg. (%)

2013

Kolmuletral 146 150 141 0,10 % 3 45 6,67 %

Nordsjg- og pelagisk tral 40 061 164 0,41 % 3 37 8,11 %

Totalt 186 211 305 0,16 % 6 82 7,32 %

2014

Kolmuletral 300 454 378 0,13 % 7 45 15,56 %

Nordsjg- og pelagisk tral 84 743 253 0,30 % 4 35 11,43 %

Totalt 385197 631 0,16 % 11 80 13,75 %

Kilde: Norges Sildesalgslag 22.05.2014

Perioden som kvotefleksibilitetsordningen har veert i virke for fartay i kolmulefisket er for
kort til & gi et bilde av gjengangere. Tendensen er imidlertid det samme som for norsk

vargytende sild.

24




6.8.4 Makrell
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For makrell viser tabell 17 fangst utover kvotefleksibilitetsordningen fordelt pa kvantum (tonn
og prosent) og antall fartgy i perioden 2011-2013.

Tabell 17: Oversikt over fiske utover kvotefleksibilitetsordningen i perioden 2011-2013

Fartoygruppe Kvote | Overfiske | Overfiske Antall Tot. ant. | Ant. adg.
()] (t) (%) fartey |brukte adg. (%)

2011

Fartgy med ringnottillatelse | 125 818 873 0,7% 26 80 32,5%
Sma ringnotfartgy 11 479 45 0,4 % 5 17 29,4 %
Tral 7143 204 2,9% 4 24 16,7 %
Not <13 mast| ATV AAII I AAIII AN II IS I IS,
Not = 13 mist 00 0000
Gam- og sngre AL VIAIIIIAIIIIII SISO AIIIIIII I,
Totalt 144 440 1122 0,8 % 35 121 28,9 %
2012

Fartgy med ringnottillatelse | 122 878 874 0,7% 21 80 26,3 %
Sma ringnotfartgy 11122 69 0,6 % 4 17 235%
Tral 6 968 206 3,0% 14 25 56,0 %
Not <13 m.st.l 5 387 17 0,3% 19 139 13,7 %
Not > 13 m.st.1 16 235 104 0,6 % 13 53 24,5 %
Garn- og sngre 11104 12 0,1% 12 169 7,1 %
Totalt 173 694 1282 0,7 % 83 483 17,2 %
2013

Fartgy med ringnottillatelse | 103 734 641 0,6 % 29 80 36,3 %
Sma ringnotfartgy 9 389 165 1,8% 9 17 52,9 %
Tral 5890 453 7,7% 15 23 65,2 %
Not <13 m.st.l 4 630 123 2,7% 48 140 34,3%
Not > 13 m.st.1 13752 436 3,2% 28 58 48,3 %
Garn- og sngre 9 360 52 0,6 % 59 175 33,7%
Totalt 146 755 1870 1,3% 188 493 38,1 %

Kilde: Norges Sildesalgslag 26.08.2014

Hovedtrekkene i statistikken viser at kvantumet som er fisket utover
kvotefleksibilitetsordningen utgjar en lav prosentandel, men at et betydelig antall fartgy har
fisket utover ordningen. Det er mange fartay som er registrert med et lite kvantum. Noen fa
fartay har et betydelig overfiske utover 10 %.

Tabell 18 nedenfor viser en oversikt over antall fartgy som har fisket utover
kvotefleksibilitetsordningen flere ar i perioden 2011-2013.
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Tabell 18: Oversikt over antall fartgy som har fisket utover kvotefleksibilitetsordningen flere
ar i perioden 2011-2013

Gjengangere - antall ar

Fartoygruppe 1ar 2ar 3ar
Fartgy med ringnottillatelse 55 19 2
Sma ringnotfartay 13 4 1
Tral 20 10

Not < 13 m.st 62 5 *’7////3/ 7

Not > 13 m.st.1 32 9 W S

Garn- og sngre 61 5 Wil

Totalt 243 52 6

Tabellen viser at et vesentlig antall fartgy har fisket utover kvotefleksibilitetsordningen ett ar,
og at fa fartgy har gjort det samtlige ar det har veert kvotefleksibilitet pa fartayniva i dette
fiskeriet.

I ringnotgruppen har 55 fartay fisket utover 10 % ett av tre ar. 19 fartgy har gjort det to ar og
to fartgy har gjort det tre ar. For tralgruppen har 20 fartgy fisket utover
kvotefleksibilitetsordningen ett av tre ar. 10 fartgy har gjort det to ar og tre fartgy har gjort det
tre ar.

Fiskeridirektoratet er av den oppfatningen at det ikke er en vesentlig utfordring med
”gjengangere” i makrellfisket.

6.8.5 Fiskeridirekterens vurdering

Statistikken ovenfor viser at fiske ut over kvotefleksibilitetsordningen i fisket etter norsk
vargytende sild og kolmule innebzrer et beskjedent kvantum. Antall "gjengangere” er ogsa
lavt. Tallene viser et mer nyansert bilde enn tidligere antatt og at disse fiskeriene i seg selv
ikke gir grunnlag for a innfare avkortning pa fartgyniva.

For makrell er hovedtrekkene i statistikken at kvantumet som er fisket utover
kvotefleksibilitetsordningen ogsa her utgjar en lav prosentandel, men at antall fartay er
betydelig. Det er imidlertid ikke en vesentlig utfordring med «gjengangere» i makrellfisket.
Fiskeridirektaren vil poengtere at gjeldende bifangstbestemmelser praktiseres slik at fartgy
kan ha bifangst av makrell utover den adgangen som kvotefleksibilitetsordningen gir. For
gvrig vises det til sak 25/2014, punkt 3.11. Fiskeridirektaren er derfor enig med Norges
Fiskarlag om at det ikke er grunnlag for & innfgre avkortning av kvote pa fartgyniva.

Det kan heller ikke utelukkes at en gkt grad av sanksjonering vil kunne virke negativt inn pa
oppfyllelse av kravet til ilandfering av all dgd eller deende fisk.

Fiskeridirektaren mener naeringen og direktoratet i stedet bgr sgke a finne alternative
lgsninger for a redusere fisket ut over kvotefleksibilitetsordningen i de fiskeriene der det kan
synes som et problem. Vi viser her til eget punkt under 25/2014 Regulering av fisket etter
makrell i 2015.
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SAMEDIGGI
SAMETINGET

Fiskeridirektoratet
Postboks 185 Sentrum
5804 BERGEN

ASSEMEANNUDEADDJI/SAKSBEHANDLER DIN CUJ./DERES REF. MIN CUJ./VAR REF. BEAIVI/DATO
Inge Arne Eriksen, +47 9152 02 02 14/342 - 46 31.10.2014
inge.arne.eriksen@samediggi.no Almmut go valddat oktavuoda/

Oppgis ved henvendelse

Reguleringsmotet sak 24 / 2014 - Sametingets innspill til
regulering av fiske etter norsk vargytende sild 1 2015

Silda spiller en viktig og helt avgjorende rolle innen den marine nzringskjeden. Silda har ogsa
vert en av de viktige bestandene nar det gjelder kyst- og fjordbefolkningens fiske. Fiske og
hosting av sild har ogsa vart et baerende element nar det gjelder fangst til livsopphold.

Sametinget stotter Stortinget vedtak om a forby alt fiske innenfor fjordlinjene for fartoy over
15 meter, slik at man gjennom dette bade ivaretar det biologiske grunnlaget for vekst av
kysttorsk og andre marine ressurser i fjordene, samt ivaretar lokalbefolkningens behov for 4
fiske pa sine nzre ressurset.

Sametingets forslag:

e Apen gruppe sikres en avsetning pa 10 000 tonn NVG-sild

e Detavsettes et kvantum pa 3 000 tonn til fiske 1 apen gruppe

e Forbud mot fiske av NVG-sild med fartoy over 15 meter innenfor gjeldende fjordlinjer

e Innfering av dispensasjon for fiske etter sild med landnot for fiskere med ikke
merkeregistrerte fartoy eller fra land, slik bestemmelsen om fiske med landnot er etter
makrell (Jf. J-259-2013").

e Detavsettes et kvantum pa 100 tonn til fiske etter sild med landnot for fiskere med
ikke merkeregistrerte fartoy eller fra land

e Styrking av kontroll og oppsyn vedrorende uonsket bifangst av kysttorsk, neddreping
av sild og fiske 1 h.h.t. bestemmelsene om fjordlinjer

e Kystgruppens fiske etter NVG-sild ma reguleres i to grupper, med en gruppe over og
en gruppe under 15 meter.

e Kartlegge bifangst av laks i fiske etter NVG-sild

I Melding fra Fiskeridirektoren J-259-2013, § 19 Kuvote for fartgy som fisker makrell med landnot fra fartoy som ikfke er

merkeregistrert: Den som fisker makrell med landnot fra fartoy som ikke er merkeregistrert, jf forskrift av 10. februar 2011

om fiske med landnot med fartoy som ikke er merkeregistrert, kan fiske og lande inntil 15 tonn makrell. Garantert

kvantum er 5 tonn. ®
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Kvoten for fiske 1 apen gruppe ble i 2005 satt til 2 000 tonn. Forutsetningen for denne
avsetningen var at hvis kvantumet var for lite, sa skulle det i ettertid okes. I drene etter 2010 har
gruppekvoten pa 2 000 tonn blitt overfisket. Etter Sametingets mening er dette et bevis pa at
kvoten pa 2 000 tonn er feil satt og at denne ma okes. Sametinget foreslar at kvoten for fiske i
apen gruppe settes til 3 000 tonn i 2015.

Fiske med landnot er en av de eldste typer notfiske en kjenner til. I utgangspunktet er det kun
tillatt 4 fiske med not dersom det er gitt en sxrlig deltakeradgang eller konsesjon. Sametinget
onsker 4 oke rekrutteringen og naringsutviklingen i sjpsamiske omrader, og gar derfor inn for
at det ikke stilles krav om tidligere deltakelse av sokerne som soker dispensasjon for 4 delta i
fiske med landnot i fiske etter sild 1 2015.

I fiske etter makrell gjelder det en sxrskilt bestemmelse om fiske med landnot ved fiske med
fartoy som ikke er merkeregistrert eller personer som ikke er registrert i manntallet (se J-259-
2013). I forskrift om fiske med landnot ved fiske med fartoy som ikke er merkeregistrert, heter
det:
- Dersom det ikke kan godtgjores fiske i tilknytning til eiendommen», kan
dispensasjon likevel gis dersom det:

“bdde kan godigjores en lokal tradisjon, inntekten fra fiske med landnot sammen med andre
sesonginntekter til sammen skal sorge for inntekter til livsopphold”

En lignende forordning ma innfores i fiske etter sild med landnot i Nord Norge, ettersom man
ogsa her kan paberope seg historisk og kulturell fangst av sild med landnot. Dette gjelder bade
de som til daglig drev med fiske og fangst, men ogsa andre som bodde i omradet og gjorde
andre ting. Inntekten av sildefisket - sammen med andre sesonginntekter - var et avgjorende og

viktig bidrag til husholdet og livsoppholdet.

Sametinget onsker ut fra dette at fiske med landnot etter sild og makrell — der det er snakk om
lokale tradisjoner, inntekter fra landnot, inntekt sammen med andre sesongarbeider og
inntekter til livsopphold - ma likestilles nar det gjelder a fiske med ikke merkeregistrerte fartoy
eller fra land.

Sametinget begrunner dette ogsa med at gjeldende praksis i fiske etter makrell med landnot for
ikke merkeregistrerte fartoy, ma fa konsekvenser for Statens forpliktelser etter Folkeretten slik
Deltakerloven § 1a, Finnmarkslovens § 29 og senest Norges tiltredelse (2014) til FN's
Utrfolkskonvensjon tilsier.

I forbindelse med fisket etter norsk vargytende sild i 2013 onsker Sametinget ogsa 4 sette fokus
pa innblanding av anadrome laksefiske 1 pelagisk fiske. Fiskerne har tidligere rapportert at de
fra tid til annen bli fanget laks som bifangst i fiske etter makrell, lodde og sild. Sametinget
onsker at fiskerne, havforskningen og forvaltningen kan finne ferm til ordninger hvor man kan
registrere all bifangst av anadrome laksefisk i pelagisk fiskeri (lodde, sild, makrell og brisling).

Magne Svineng Inge Arne Eriksen

ossodatdirektevra/avdelingsdirektor seniorraddeaddi/seniorradgiver

VEDLEGG 1: Sametingets vedtak av i hering av forslaget til storrelses-
begrensning for fartgy som kan fiske innenfor fjordlinjene, sak SP
032/14.
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I'januar 2013 ble det innfort et generelt forbud mot 4 fiske med fartoy over 15 meter innenfor
fjordlinjene — dvs. i alle fiskerier. Dette blant annet som et ledd i oppfelging av Prop. 70 L
(2011-2012)("Endringar i deltakerloven, havressursiova og finnmarksloven (kystfiskeutvalet)”), og var et
resultat av en langvarig prosess og pafolgende konsultasjoner mellom Sametinget og
Regjeringen.

Fra sommeren 2013 har det i seinotfisket og annet fiske vart etablert midlertidig unntak i noen
ytre fjordomrader. Dette midlertidige unntaket ble iverksatt uten at det ble gjennomfort
konsultasjoner mellom Sametinget og Regjeringen, om dispensasjon fra forbudet mot a fiske
med fartoy over 15 meter innenfor fjordlinjene. Dette ser Sametinget pa som et klart brudd pa
konsultasjonsavtalen mellom Regjeringen og Sametinget.

En begrensning pa fartoylengde (15 meter) er basert pa det faktum at storre fartoy som regel
fisker mer effektivt og har storre redskap/redskapsmengde enn mindre fartoy. Mindre fartoy er
1 tillegg mer veravhengig og har mindre mobilitet. Mindre fartoy er derimot med pa 4 gi store
nzrings- og bosettingsmessige ringvirkninger i sma lokalsamfunn. Vi viser ogsa til rapporten
om at den mest lonsomme flaten er gruppa under 11 meter.

Omraderegulering, som fjordlinjer, kan bidra til 4 forbedre beskatningsmensteret 1 seinotfisket,
som igjen kan vzre positivt for bestandsoppbyggingen. For seibestanden skjer gytingen ute pa
bankene, mens yngelen vokser opp kystnart og innpa fjordene. Som regel er den aller minste
seien mest kystnzrt og trekker ut av fjordene kun under gyte og naringsvandring i merketiden.
Et notkast fra fartoy har storre innvirkning pa okosystemet i en fjord enn lenger til havs.

Makrell er en ny ressurs i nordlige farvann, og vi viser til bekymringene fjordfiskenemnda
kommer med. Det bor raskt settes igang forskning pa makrellens innvirkning pa ekosystem og
naturlig marin fauna.

Ved fiske med aktive redskaper som not og dagens snurrevad er det en relativ naer
sammenheng mellom fartoystorrelse og storrelsen pa redskapet, og dermed fangsteffektiviteten.
For slike redskap kan det derfor vare mer hensiktsmessig 4 ha en grense pa fartoystorrelse enn
kompliserte begrensninger pd redskapstorrelse/-utforming. Et fartoy pd 13 meter som fisker
med seinot vil i praksis bare kunne fiske pa tradisjonell mate etter sei naer overflaten med
relativt liten not. Et fartoy pa 25 meter med til dels bunnsatt not vil ha betydelig storre
innvirkning pa bestander i1 fjordomradene. Fiskefliten over 15 meter vil ogsa utkonkurrere den
minste flaten 1 konkurransen om fiskeressursene innenfor fjordlinjene. Det er ogsa slik at
havgaende fartoy har storre mulighet til 4 utove sitt fiske lenger til havs enn de minste
fartoyene.

Omrader innenfor fjordlinjene skal ikke vaere verneomrader, men vare omrader som gir
grunnlag for baerekraftig og lonnsom hesting av marine ressurser til gagn for kyst- og
fjordbefolkningen. Dette sikrer det materielle grunnlaget for sjosamisk kultur. Sametinget vil
samtidig uttrykke bekymring for statusen til seibestanden, og mener at yngre arsklasser i storre
grad bor skjermes. Sametinget er av den oppfatning at man ikke skal gi dispensasjon for fartoy
over 15m meter til 4 fiske innenfor fjordlinjene.

Sametinget stotter imidlertid departementets forslag pa felgende punkt:

«f 33d. Begrensninger i bruk av fartoy innenfor fjordlinjer

Det er forbudt for fartey pa eller over 15 meter storste lengde a fiske innenfor fjordlinjer som
er angitt i vedlegg 4 til denne forskriften. Dette forbudet gjelder ikke fra N 68° 15,60' @ 15°

55,70 og langs kysten sorover i annet fiske enn etter torsk og etter sei med not..

Sametinget minner Regjeringen og Storting om at oppfelgingen av «kystfiskeutvalget» var en
omfattende, delvis opprivende og lang prosess som bunnet ut i Prop. 70 L (2011-
2012)("Endringar i deltakerloven, havressurslova og finnmarksloven (Rystfiskentvalet)”).
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Det er bekymringsverdig at det allerede na ikke ser ut til 4 vare vilje til 4 etterleve den
enigheten som Sametinget og Regjeringen kom fram til ved vedtak i Stortinget (juni 2012).
Sametinget star fast ved konsultasjonene i denne saken, og forventer at Regjeringen og
Stortinget folger dette opp ved 4 viderefore forbudet for fartoy over 15 meter 4 fiske innenfor
fjordlinjene, og ikke uthule resultatet ytterligere.

En eventuell dispensasjon fra denne bestemmelsen skal ikke vare permanent, uansett fiskeri.
Hver enkelt soknad skal vare gjenstand for en grundig behandling i fjordfiskenemda.
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St’ FISKERIDIREKTORATET

Sametinget Saksbehandler:  Maja Kirkegaard Brix
AVjOVérgeaidnu 50 Telefon: 41691457

Seksjon: Reguleringsseksjonen
9730 KARASJOK Var referanse:  14/233

Deres referanse:

Vér dato: 07.05.2015

Deres dato:
Att:

PROTOKOLL FRA KONSULTASJON MED SAMETINGET VEDRORENDE
FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER NORSK VARGYTENDE SILD
12015

Dato:
3. desember 2014

Tilstede:

Inge Arne Eriksen (Sametinget), Inger-Anne Arvesen og Kathrine Kannelenning
(Fiskeridirektoratets reguleringseksjon)

Nedenfor gjennomgas forslagene i posisjonsnotat fra Sametinget av 3. desember og
dreftelsen mellom partene i motet. Denne protokollen legges ved oversendelsen av
forslaget til regulering av fisket etter norsk vargytende sild i 2015 til Neerings- og
tiskeridepartementet.

1. Forbud mot fiske av norsk vargytende sild med fartey over 15 meter innenfor
gjeldende fjordlinjer

Sametinget og Fiskeridirektoratet er enig om at dette forslaget oversendes Neerings-

og fiskeridepartementet for vurdering.

2. Det avsettes et kvantum pa 100 tonn til fiske etter sild med landnot for fiskere

med ikke merkeregisterte fartoy eller fra land

Fiskeridirektoratet viser til at fiskere som innvilges fiske av sild i kraft av denne
ordningen vil bli tildelt et kvantum sild. Det er imidlertid usikkerhet knyttet til om
og eventuelt hvor mange som vil seke og fa innvilget fiske pa denne ordningen. Det
anses derfor ikke hensiktsmessig & avsette et eget kvantum til dette fiskeriet i 2015.

3. Det avsettes et kvantum pa 3 000 tonn til fiske i apen gruppe

Sametinget hevder at avsetningen til dpen gruppe ma okes.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Besgksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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Fiskeridirektoratet viste til at kvantumet til apen gruppe er en avsetning av
gruppekvoten for kystfartoy. At kvantumet avsettes innebaerer at fisket ikke stoppes
selv om avsetningen overfiskes. Dette innebeerer at samtlige fartoy som oppfyller
vilkarene for & fiske i &pen gruppe etter norsk vargytende sild far fiske den enkelte
farteyest kvote uavkortet.

Et overfiske eller underfiske av denne avsetningen justeres pa neste ars gruppekvote
for kystfartey. Dette gjores i kraft av adgangen til kvotefleksibilitet pa gruppeniva.
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Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Kathrine Kannelonning

Postboks 8090 Dep Telefon: 48075441
Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse: 14/16771
Deres
referanse:
Var dato: 03.12.2014
Deres dato:
Att:
postmottak@nfd.dep.no
Elektronisk post

FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER NORSK VARGYTENDE SILD
12015

1 INNLEDNING

Reguleringen av fisket etter norsk vargytende sild i 2015 ble dreftet i Reguleringsmetet i
Bergen 5. — 6. november 2014, sak 24/2014. Nedenfor gis det et kort referat av dreftelser som
fremkom i metet. Referatet ma ses i sammenheng med innspill som de ulike organisasjonene
har sendt skriftlig, og som er tilgjengelig pd www.fiskeridir.no.

Saksdokumentet til Reguleringsmetet har vaert fremlagt for Sametinget som ledd 1
gjennomforingen av avtalen om administrative konsultasjoner. Vedlagt felger protokoll fra
konsultasjonen gjennomfoert 3. desember (./.).

Fiskeridirektoren foreslar folgende endringer i reguleringsforskriften for 2015:

1. Bestemmelsen som dpner for & drive samfiske for lassetting flyttes til forskrift om
utovelse av fisket 1 sjoen, se egen oversending

2. Adgangen til & overfore kvantum pa farteyniva i kraft av kvotefleksibilitetsordningen
tilbakefores til 10 % av kvoten.

3. Ibestemmelsen om bifangst tas alle fiskeri inn der det er adgang til & ha bifangst av
norsk vargytende sild. I tillegg presiseres det at bestemmelsen om bifangst kun gjelder

for fartey som ikke har adgang til & delta i direktefiske etter norsk vargytende sild.

4. Adgangen til 4 ha bifangst av sild i brislingfisket endres fra prosent malt i rommal til
vekt per landing.

5. Serskilt bestemmelse om adgang til bruk av feringsfartey oppheves.

6. Apning for at fartey som fisker med snurrevad kan overfore fangst pa lik linje med
fartoy som fisker med trél og not etter norsk vargytende sild.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN  Beseksadresse: ~ Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridir.no Internett: ~ www.fiskeridir.no
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For ovrig foresldr Fiskeridirektoren & viderefore reguleringen av norsk vargytende sild som i
2014.

Herunder folger et referat fra Reguleringsmetets behandling og Fiskeridirektoratets tilrddning.

2 FORDELING AV NORSK TOTALKVOTE OG FISKE I ANDRE LANDS
SONER

Kyststatene har pa navarende tidspunkt ikke kommet til enighet om fordeling av norsk
vargytende sild 1 2015. Nytt mete er berammet til 17. desember.

I Fiskeridirektoratets forslag til regulering av fisket i 2015 er det med utgangspunkt i
anbefalingen fra ICES lagt til grunn en TAC pa 283 013 tonn. Videre er det lagt til grunn en
fordeling mellom kyststatene som samsvarer med gjeldende avtale. Norsk kvote vil da bli
172 638 tonn. Dette er en nedgang pd 32 % fra 2014 og er den laveste kvoten i perioden 1996
til 2014. Siden partene ikke har kommet til enighet om fordeling har man valgt ikke & ta inn
forskriftstekst vedrerende norsk fiske 1 andre lands soner.

I henhold til bilateral avtale mellom Island og Norge vedrerende adgang til NOS nord for
62°N, fiskerisonen rundt Jan Mayen og Islands gkonomiske sone skal Norge overfore 419
tonn norsk vargytende sild til Island 1 2015 dersom Island fisker mindre enn 8 370 tonn sild i
NOS nord for 62°N i 2014. Per 1. desember har Island ikke fisket sild i NOS nord for 62°N i
2013. Med bakgrunn i dette trekkes 419 tonn norsk virgytende sild fra norsk totalkvote for
fordeling.

Ogsa i 2015 skal forskning finansieres gjennom en forskningsavgift pa ferstehaindsomsetning.
Det mé likevel avsettes et kvantum til dekning av for eksempel uunngaelig neddreping under
gjennomforing av toktene. Pa bakgrunn av innkomne seknader for 2015, sa avsettes det 210
tonn til forskningsformal. Det ble videre lagt til grunn en avsetning pa 500 tonn til
undervisning tilsvarende nivaet i 2014. Nar det gjelder avsetning til agn, sa foreslo
Fiskeridirektoren opprinnelig i motet en avsetning pa 550 tonn, samme niva som i 2014.
Fiskernes Agnforsyning ba imidlertid om en gkt avsetning til 800 tonn 1 2015. De viste til at
de har redusert behovet for agn til makrell fra 1 450 1 &r til 1 200 tonn neste ar. Behovet for
agn pavirkes av fiskeriene det benyttes. Makrell benyttes i hovedsak til agn i1 hysefiske, mens
sild gér til agn 1 torskefiske. Norges Fiskarlag uttrykte forstaelse for behovet for agn, men
mener avsetningen ber settes som lavt som mulig. Med 32 % reduksjon i totalkvoten pa norsk
vérgytende sild 1 2015, sa utgjer denne okningen likevel en ikke uvesentlig andel. Norges
Fiskarlag ensker derfor ikke gkning av avsetningen til agn.

FHL, Norges Kystfiskarlag og KS stettet agnforsyningens enske om gkning til 800 tonn.

Etter en helhetsvurdering stotter Fiskeridirektoren onsket om okning fra 550 til 800 tonn
norsk vargytende sild i 2015.

Leaerlingkvoter innfores for forste gang fra 2015. Fiskeridirektoratet har derfor bare kunnet
ansléd hvor stort kvantum som ma avsettes til denne ordningen neste ar, da dette avhenger av
antall sekere.
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Fiskeridirektoratet foreslar derfor at det settes av et kvantum pd 200 tonn som gar til
leerlingkvoteordningen i 2015 og at dette salderes pa kvoten for 2016.

Etter dette gjenstar 170 499 tonn til fordeling i det kommersielle fisket.

Avtalen mellom Fiskebdt og Ser-Norges Trilerlag om endret fordeling av gruppekvotene for
makrell og norsk vargytende sild mellom ringnot- og tralgruppen ble foreslatt viderefort 1
2015.

Fiskeridirektoren la videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet over drsskiftet pa
gruppeniva blir viderefort som i begynnelsen av 2014. Det var ikke merknader til dette i
matet.

Dette gir folgende fordeling mellom de ulike gruppene:

Tabell 1: Fordeling av norsk totalkvote i 2015

Gruppekvote Andel

SIS (o) (%)
Ringnotfartey 70 024 41,07
Tralere 10 656 6,25
Kystfartoy 89 819 52,68
Sum 170 499 100,0
Forsknings- og undervisningskvote 720

Leaerlingkvote 200

Agn 800

Overforing til Island 419

Totalt 172 638

Fiskeridirektoren tilrar en fordeling av totalkvoten i samsvar med tabell 1.

Som folge av at det pa ndverende tidspunkt ikke foreligger en kyststatsavtale for norsk
vérgytende sild 1 2015 foreslar Fiskeridirektoratet at adgangen til & fiske norsk totalkvote 1
EU-sonen nord for 62° N og Islands gkonomiske sone tas ut av forslag til § 2.

3 REGULERING AV DE ENKELTE FARTOYGRUPPER 12015

3.1 Justering av gruppekvotene — virkningen av kvotefleksibilitetsordningen

Innforing av kvotefleksibilitet har gitt fldten sterre spillerom, men krever tett oppfelging fra
myndighetene for a sikre at korrekte kvantum blir delt ut ved arets begynnelse. Det er ikke
lenger behov for & underregulere flaiten med bakgrunn i erfaringen om at farteyene overfisker
de individuelle kvotene sine. Det er imidlertid behov for en grundig gjennomgang ved érets
begynnelse for & kontrollere i1 hvor stor grad kvoten som ble delt ut forrige ar ble utnyttet.
Kvantum relatert til disse elementene skal legges til, evt. trekkes fra, gruppekvoten neste ar.
Kvotefleksibilitet pa fartayniva blir imidlertid justert automatisk i1 kvoteavregningen i Norges
Sildesalgslag.
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Justering av gruppekvotene for neste ar fremgar imidlertid ikke av den fastsatte kvoten for de
enkelte fartoygrupper angitt i reguleringsforskriften. Dette anses ikke som hensiktsmessig pa
grunn av at tallene ikke er endelige ved arets begynnelse. For kystgruppens kvote 1 2015 er
det likevel grunnlag for & korrigere gruppekvoten som folge av utnytting av
kvotefleksibilitetsordningen i 2013, se nedenfor punkt 3.4.

3.2 Ringnotgruppen

Fiskeridirektoren la i Reguleringsmetet til grunn at fartey med ringnottillatelse som tidligere
tildeles fartaykvoter etter "universalngkkelen" i fisket etter norsk vérgytende sild 1 2015.
Fiskeridirektoren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa farteyniva for
ringnotgruppen viderefores som i1 2014. Dette betyr at ringnotgruppen fir en gruppekvote pa
70 024 tonn sild 1 2015.

Det var ingen innvendinger i Reguleringsmetet mot dette.

Fiskeridirektoren tilrar a viderefore ordningen med fartoykvoter etter "universalnokkelen”
og kvotefleksibilitet pd farteynivad for ringnotgruppen.

Fiskeridirektoren legger til grunn at overfiske eller underfiske pa gruppeniva av érets
gruppekvote vil bli justert gjennom faktorfastsettelsen for neste érs fartaykvote. Kvantumet
vil ikke fremga av farteygruppens kvote i1 reguleringsforskriften, se punkt 3.1.

3.3 Tralgruppen

Fiskeridirektoren la i Reguleringsmetet til grunn at fartey som har tillatelse til & fiske norsk
virgytende sild med trél tildeles fartoykvoter etter samme nekkel og pd samme méte som
tidligere ar. Fiskeridirekteren la videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa
farteyniva for trilgruppen viderefores som 1 2014.

Det var ingen innvendinger 1 Reguleringsmetet mot dette.

Fiskeridirektoren tilrdr a viderefore kvotetildeling etter samme nokkel og pa samme mdte som
tidligere dr, samt viderefore ordningen med kvotefleksibilitet pd fartoynivd for fartoy i
tralgruppen.

Fiskeridirektoren legger til grunn at overfiske eller underfiske pé gruppeniva av arets
gruppekvote vil bli justert gjennom faktorfastsettelsen for neste ars fartaykvote. Kvantumet
vil ikke fremga av farteygruppens kvote i1 reguleringsforskriften, se punkt 3.1.

3.4  Kystfartay 1 lukket gruppe

Kystgruppens andel av totalkvoten gir en gruppekvote pd 89 819 tonn i 2015. Kystgruppens
kvoten ma korrigeres som folge av benyttet kvotefleksibilitetsordning i 2013. Det har ikke
vert hensiktsmessig & foreta denne korrigeringen tidligere, da fangstallene for 2013 ikke har
vart endelig for nd. Apen gruppe fisket 621 tonn utover avsetningen i 2013. I tillegg hadde
lukket gruppe et restkvantum pa 149 tonn samme &r. Dette korrigeres pd kystgruppens kvote i
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2015. Etter dette blir gruppekvoten pa 89 347 tonn 1 2015. Dette er tatt inn forslaget til
forskrift for 2015, se § 5. Fisket 1 2014 vil bli justert pa gruppekvoten i 2016.

Dersom Nerings- og fiskeridepartementet slutter seg til Fiskeridirekterens tilrddning om en
avsetning pa 2 000 tonn norsk vargytende sild til apen gruppe, vil dette innebzre at fartay
som har adgang til & delta 1 fisket 1 lukket gruppe far en gruppekvote pa 87 347 tonn i 2015.

Fiskeridirektoren foreslo 1 Reguleringsmetet & viderefore arets regulering av kystgruppen.

Fiskeridirektoren foreslo videre at fartoy med hjemmelslengde og sterste lengde under 15
meter 1 utgangspunktet reguleres med ca. 30 % overregulering. @vrige fartey i lukket gruppe
ble foreslatt regulert uten overregulering.

Norges Fiskarlag ensker imidlertid at overreguleringen for fartoy med hjemmelslengde og
storste lengde under 15 meter settes til 40 %, slik som 1 2014.

Etter dialog mellom Fiskeridirektoratet og Norges Fiskarlag etter matet, anbefaler
Fiskeridirektoren at overreguleringen av denne farteygruppen settes til 30 % 1 2015.

Fiskeridirektoren la videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pd farteyniva for
kystgruppen viderefores som i 2014.

Norges Kystfiskarlag ba ogsé i arets reguleringsmete om at lukket kystgruppe deles i to
grupper (over og under 15 meter).

Fiskeridirektoren viser til de positive erfaringene fra de to siste drs regulering av lukket
gruppe og foreslar en videreforing av reguleringsmodellen som i 2014.

Kvoteenhetene i kystgruppen foreslés fastsatt med bakgrunn i sum kvotefaktorer i gruppen per
27. november 2014 og korrigert gruppekvote pd 87 347 tonn. Utdelt kvantum er videre
korrigert med bakgrunn i en grundig gjennomgang av kystgruppens fiske 1 2012 og 2013.
Korrigeringen fremgér av farteygruppens kvote i reguleringsforskriften, se § 5.

Fiskeridirektoren tilrdr derfor a viderefore deler av reguleringen som i 2014. Fartoy med
hjemmelslengde og storste lengde under 15 meter reguleres i utgangspunktet med ca. 30 %
overregulering, mens ovrige fartoy i lukket gruppe tildeles fartaykvoter uten overregulering.

3.5  Kystfartay i &pen gruppe

Fiskeridirekteren foreslo 4 viderefore ordningen fra 2014 med en avsetning pa 2 000 tonn og
at fartey 1 dpen gruppe tildeles kvote som tilsvarer 50 % av garantert kvote for fartey 1 lukket

gruppe.

Norges Kystfiskarlag og Sametinget ba om en ekning av avsetningen til henholdsvis 10 000
og 3 000 tonn norsk vargytende sild. Norges Fiskarlag ba om at avsetningen til apen gruppe
blir redusert til 1 400 tonn som folge av den generelle kvotenedgangen for 2015. En
forutsetning fra Norges Fiskarlag er at avsetningen blir justert opp igjen nér totalkvoten ekes.

Fiskeridirektoren viser til at bruk av avsetning innebarer at fisket ikke ville bli stoppet og at
fartey 1 &pen gruppe kun begrenses av egne fartoykvoter. Avsetningen pa 2 000 tonn har stétt
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uforandret uavhengig av svingninger 1 totalkvoten. En eventuell gkning av avsetningen til
apen gruppe vil medfore tilsvarende reduksjon av kvoten til lukket gruppe.

Fiskeridirektoren tilrar pd denne bakgrunn d viderefore reguleringen for 2015. Dette
innebcerer at det avsettes et kvantum pd 2 000 tonn til apen gruppe. Fartoyene far kvote etter
storste lengde, men ikke storre kvote enn fartay med maksimal hjemmelslengde pa 14,99
meter. Kvotene fastsettes til 50 % av kvotene til fartoy i lukket gruppe.

4 KVOTEFLEKSIBILITET OG AVREGNING AV FANGST UTOVER
KVOTEFLEKSIBILITETEN PA FARTOYNIVA

4.1 Kvotefleksibilitet pa gruppe- og farteyniva
Adgangen til kvotefleksibilitet pd gruppeniva har ligget fast i 2014 som i 2013.

Pa grunn av handelsrestriksjonene innfort av Russland pa blant annet import av sild besluttet
fiskeriministeren i samrdd med naringen & oke adgangen til 4 overfore kvote pa fartoyniva fra
10 til 20 %. Dette ble tatt inn i reguleringsforskriften for fisket etter norsk vargytende sild
med virkning fra 25. august 2014.

I Reguleringsmetet var det ikke innsigelser mot Fiskeridirekterens forslag om 4 tilbakefore
adgangen til & benytte kvotefleksibilitetsordningen til 10 % pé farteyniva i 2015.

Fiskeridirektoren foreslar derfor at kvotefleksibilitetsordningen pd fartoyniva viderefores i
2015 slik den var forut for 25. august 2014, dvs. adgang til a overfore og/eller overfiske inntil
10 % av kvoten til neste ar. Fiskeridirektoren foreslar videre at adgangen til kvotefleksibilitet
pd gruppenivd viderefores som i 2014.

4.2 Avregning av fangst utover kvotefleksibiliteten pa farteyniva

Norges Fiskarlag har tidligere anmodet om at det ved overfiske av 10 % kvotefleksibilitet pa
fartoyniva skal gjeres avkortning av kvoten til det enkelte fartoy det pafelgende éret, 1 stedet
for at avkortningen gjores pa gruppeniva. Pa bakgrunn av statistikk utarbeidet av
Fiskeridirektoratet som viser et marginalt fiske utover adgangen til
kvotefleksibilitetsordningen, har Norges Fiskarlag kommet til at de aksepterer
Fiskeridirektoratets praksis knyttet til saldering av gruppekvotene.

Fiskeridirektoren foreslar pa denne bakgrunn at fiske utover kvotefleksibilitetsordningen pd
fartoyniva fortsatt trekkes av neste drs gruppekvote hvor fartoyet horer hjemme.

5 SAMFISKE OG SAMFORING AV PELAGISKE FANGSTER

Vi viser her til arbeidsgrupperapporten fremlagt 14. oktober og diskusjonen i
Reguleringsmetet under punkt 5.
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Fiskeridirektorens forslag til endring av vilkdrene for samfiske og innfering av adgang til
samforing av pelagiske fangster gjelder ulike pelagiske arter og behandles derfor i en egen
oversendelse til Neerings- og fiskeridepartementet. Forslaget innebaerer blant annet at
bestemmelsen om samfiske for lassetting tas ut av den enkelte reguleringsforskrift og samles 1
forskrift om utevelse av fisket i sjoen.

6 OVERVAKNING AV NOTFISKE INNENFOR FJORDLINJENE FRA MORE OG
ROMSDAL TIL DARUPSKJZARET

Vi viser til redegjorelsen for ordningen gitt 1 saksdokumentet til Reguleringsmetet, punkt 6.7,
herunder den biologiske begrunnelsen for & overvake fiskeriet, rapporteringskravet slik det
lyder etter at kravet ble forenklet i1 2013 og bruken av informasjonen i kontrollarbeidet.

P& bakgrunn av den biologiske situasjonen, med redusert bestand, og fortsatt behov for &
effektivisere kontrollressursene, sé foreslo Fiskeridirektoren i Reguleringsmetet a viderefore
kravet til rapportering.

Norges Fiskarlag gjentok 1 Reguleringsmetet at de ensker rapporteringskravet avviklet.
Norges Fiskarlag oppfatter dette som en overfladig byrde pa fiskerne. De viste ogsa til at
informasjon om fangstene allerede fremkommer av innmeldingen til Norges Sildesalgslag.

Fiskeridirektoren vil til dette bemerke at innmelding av fangst til Norges Sildesalgslag skjer
etter at fisket er avsluttet. Fiskeridirektoratet har imidlertid behov for & kunne uteve kontroll
mens fisket pagar.

Fiskeridirektoren tilrdar derfor at rapporteringsordningen viderefores som i 2014.

7 BIFANGST

Vi viser her til behandlingen av spersmalet om bifangstregulering i sak 25/2014 punkt 3.11 og
oversendelsen av forslag til forskrift om regulering av fisket etter makrell 1 2015 punkt 10.

Vi har pa denne bakgrunn tatt inn samtlige bestemmelser om adgang til bifangst av norsk
véirgytende sild som til nd har vart & finne i reguleringsforskriften for mélarten. Videre har vi
tatt inn en presisering av at adgangen til 4 ha bifangst av norsk vargytende sild kun gjelder for
fartoy som verken har deltakeradgang eller serlig tillatelse (konsesjon) til & delta i1 dette
fiskeriet. Fartoy med slik adgang og derav kvote pd norsk véargytende sild skal avregne
bifangsten av sild av denne kvoten. For disse gjelder ikke en begrensning i hvor mye
innblanding av sild de kan ha i andre fiskerier. I kraft av adgangen til kvotefleksibilitet pa
fartoyniva, sé anses disse fartoyene 4 ha tilstrekkelig mulighet til & dekke inn eventuell
bifangst av sild i andre fiskeri. Begrensningen i andel bifangst gjelder derfor kun fartey uten
adgang til 4 delta 1 sildefisket.
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Gjeldende adgang til & ha inntil 10 % bifangst av sild 1 hestmakrellfisket er tatt inn i denne
forskriften og forskrift om regulering av fisket etter sild 1 Nordsjeen og Skagerrak 1 2015.
Dette fordi hestmakrellfisket kan uteves bade ser og nord for 62°N. All fangst av sild nord for
62°N skal, som kjent, avregnes kvoten for norsk vargytende sild, men ikke alle fartoy som
driver hestmakrellfisket har adgang til & delta 1 direktefiske etter denne arten. Adgangen til
bifangst av sild i hestmakrellfisket tas derfor inn i reguleringsforskriften for fisket etter norsk
vargytende sild 1 2015.

Fiskeridirektoren foresldar ogsa at bestemmelsen om bifangst av sild i brislingfisket endres fra
a mdles etter rommdl til d males etter vekt ved landing. Dette for & oppdatere bestemmelsen til
dagens standard. Selv om det relativt sjeldent er et brislingfiske nord for 62°N og liten sjanse
for at det 1 samme omradet er sild, s& foreslar Fiskeridirekteren & opprettholde den hoye
bifangstprosenten. Dette fordi det kan oppsta situasjoner hvor slik bifangstprosent er
nedvendig og at det per 1 dag ikke er grunn til 4 mistenke at adgangen blir utnyttet i strid med
formaélet.

8 BRUK AV FORINGSFARTOY

I reguleringsforskriften for fisket etter norsk vargytende sild ble det i 2005 innfert en
serbestemmelse om adgang for Fiskeridirektoratets regionkontor 4 tillate at fartoy nyttes som
foringsfartoy i dette fiskeriet.

Reguleringsradet hosten 2004 under sak 23/04 er folgende begrunnelse og forslag gitt for
innforing av bestemmelsen:

5.2.6. BRUK AV RINGNOTFARTOY SOM FORINGSFARTOY

Opptak fra lds og steng kan forega til forings-/kjoperfartoy. I praksis har det ogsd
veert dpnet for d ta om bord fisk direkte fra lasterommet til kystfartoy. Dette innebcerer
at forings-/kjoperfartoy pd visse vilkdar kan ta fangst om bord direkte fra lasterommet.
Videre har ringnotfartoy fdtt tillatelse til d opptre som foringsfartay dersom fartoyets
egen kvote har veert oppfisket. Dette har scerlig veert aktuelt som folge av problemer
med foringskapasiteten i Vestfjorden. Det er da stilt krav om at fartoyet har godkjent
veieutstyr, sedler og at eget fiskeredskap er lagt pad land eller plombert av
Fiskeridirektoratet.

Ogsd i 2005 vil det kunne bli aktuelt med en slik ordning, og den bor i sa fall
reflekteres i regelverket. Reguleringen ma sikre den nodvendige oversikt over hvilke
fartoy som til enhver tid er engasjert, samtidig som en hindrer sammenblanding av fisk
fra fartayets egen kvote med fisk som fores pd vegne av kjoper. En
godkjenningsordning vil sikre at en kan kontrollere at nodvendig utstyr faktisk finnes
om bord. Det vil ellers veere aktuelt a sette krav om d ha inspektor om bord, at
ombordtaking ikke kan pabegynnes for inspektorer er kommet tilstede,

plikt til @ melde fra om tid og sted for ombordtaking og landing osv.

Fiskeridirektoren foreslar derfor at ringnotfartoy etter godkjenning fra
Fiskeridirektoratets
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regionkontor kan nyttes som foringsfartoy. Ringnotfartoy som nyttes som foringsfartoy
skal

ikke samtidig kunne fiske pa egen kvote. Redskap og eventuelt produksjonsutstyr som
befinner seg om bord skal veere plombert av Fiskeridirektoratet. Det skal kunne stilles
vtterligere vilkar for godkjenningen.

Senere ble adgangen utvidet til ogsé a gjelde for trélfartoy, og deretter alle for samtlige fartoy.

Fiskeridirektoren viser til at Fiskeridirektoratet i samarbeid med Norges Sildesalgslag har
utarbeidet en ordning hvor fiskefartoy kan hente lassatte fangster av blant annet norsk
vargytende sild 1 en sékalt «poolordningy. Denne ordningen er beskrevet i
arbeidsgrupperapporten av 14. oktober d.a. om samfiske og samfering av pelagiske fangster,
se punkt 3.3. Farteyene i denne «poolordningen» er gitt nadvendige dispensasjoner fra kravet
til veiing, adskilling av fangst og krav til foring av seddel. Sa fremt disse dispensasjonene er
pa plass er det i utgangspunktet ikke krav til seerskilt tillatelse til & drive med omlasting eller
som brennbét/feringsfartey.

Fiskeridirektoren forslar derfor at denne scerskilte bestemmelsen i gjeldende forskrift § 29 om
foringsfartoy i fisket etter norsk vargytende sild oppheves.

9 ADGANG TIL A OVERFORE FANGST FOR FARTQY SOM FISKER MED
SNURREVAD

Norges Fiskarlag anbefalte til Reguleringsmetet at adgangen til & overfore overskuddsfangst
mellom fartey ble utvidet til ogsé a gjelde fartoy som fisker med snurrevad etter norsk
vérgytende sild. De viser her til Fiskeridirektoratets heringsnotat av 25. juni 2013 om
overforing av fangst mellom fartey i pelagiske fiskerier. Fiskeridirektoratets anbefaling etter
heringsrunden ble oversendt til davarende Fiskeri- og kystdepartementet 22. november 2013.

Norges Fiskarlag anbefalte i sitt heringssvar av 24. september 2013 at adgangen til & overfore
fangst «i utgangspunktet bor omfatte alle adgangsregulerte fiskerier som kun er regulert med
faste kvoter (ikke fastsatt maksimalkvoter), selv om det i praksis i hovedsak vil veere not- og
garnfartoy som vil veere de mest aktuelle redskapsgruppeney.

Fiskeridirektoratet anbefalte pa sin side at adgangen til & overfore fangst ble forbeholdt fartey
som fisker med not og trdl. Dette ble gjort gjeldende for alle pelagiske fiskeri. Hensikten bak
begrensningen var a ikke &pne for overforing av fangst til/fra fartey som fisker med dorg.
Adgangen til & overfore fangst til/fra fartey som fisker med snurrevad i fisket etter norsk
vargytende sild ble ikke eksplisitt vurdert.

Farteoy som fisker med snurrevad og fartey som fisker med snurpenot etter norsk vargytende
sild inngér begge 1 lukket gruppe 1 deltakerforskriften for 2014, se § 28. De ulike
redskapsgruppene er ogsa kvoteregulert pa samme mate, se reguleringsforskriften for fisket
etter norsk véargytende sild 1 2014 § 13. Videre kan vi ikke se at en slik apning av adgangen til
a overfore fangst vil gke farten for en sékalt "andungeproblematikk™, som innebarer at
effektive fartoy fisker kvoten for mindre fartoy.



Fiskeridirektoratet har pd denne bakgrunn ikke innvendinger mot at fartoy som fisker norsk
vargytende sild med snurrevad fér tilsvarende adgang til &4 overfore fangst som fartey som
fisker etter samme art med snurpenot og tral.

Fiskeridirektoren foreslar derfor at forskriften endres i trdd med dette.
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SAK 25/2014 m(

REGULERING AV FISKET ETTER MAKRELL I 2015

Fiskeridirektgren har forelagt forslaget til regulering av fisket etter makrell for 2015 for
Sametinget som ledd i gjennomfgringen av konsultasjonsavtalen mellom Sametinget og
statlige myndigheter.

1 SAMMENDRAG
Fiskeridirektgren foreslar i all hovedsak a viderefare det gjeldende reguleringsopplegget.

Fiskeridirektgren foreslar ikke a viderefare det serskilte reguleringsopplegg for fiske i Nord-
Norge, da det uavhengig av dette reguleringsopplegget fiskes et betydelig kvantum nord for
65°N.

Fiskeridirektaren legger til grunn at det avsettes 100 tonn til leerlingkvoter i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at gjenstaende kvantum utover kvotefleksibilitetsordningen av garn-
og snagregruppens kvote i 2014 overfares til garn- og sngregruppens kvote i 2015.

Som fglge av det endrede vandringsmgnsteret til de pelagiske artene ser Fiskeridirektoratet
for seg et utgangspunkt der regelverket tillater fartay med ringnottillatelse a fiske med tral i
Nordsjgen.

Fiskeridirektoratet gnsker innspill fra nzringen pa bifangstbestemmelsene for makrell i fisket
etter andre arter.

2 OPPSUMMERING AV FISKET ETTER MAKRELL | 2013
I 2013 hadde Norge en disponibel kvote pa 153 355 tonn makrell.

Tabell 1 gir en oversikt over all fangst av makrell i 2013 tatt av norske fartay fordelt pa
fartaygruppene. Totalt ble det landet 164 729 tonn makrell i 2013, hvorav 80 079 tonn i EU-
sonen. Dette kvantumet bestar av overfart kvote fra 2012, ordinar kvote for 2013 og fiske pa
forskudd av kvoten i 2014 (jf. kvotefleksibilitetsordningen). Videre fremgar
farstehandsverdien av makrell landet i 2013, samt hvor mange potensielle deltakeradganger
som var tilgjengelig og hvor mange som ble benyttet innen hver fartaygruppe.



Tabell 1: Fordeling, fangst og verdi i 2013
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Fartaygrupper Kvote Ant.l Ant. brukte Fangst Verdi
(tonn) | adg. adg. (tonn) (1000 kr)
Ringnot 103 734 80 80 110 368 1 020 904
Sma ringnotfartgy 9 389 17 17 9879 87 040
Tral 5890 23 23 6 374 51 608
Kyst — lukket gruppe 27742 427 373 31 584 235 388
e not <13 m.st.l 4 630 152 140 6 026 40 210
e not >13m.stl 13752 60 58 15726 131 082
e garn- og sngre 9 360 215 175 9832 64 096
Kyst — apen gruppe 400 1817 444 4599
Kyst - landnot 100 127 104 1484
Agnkvote 1450 1512 2 687
Forskning og undervisning 4650 4447 36 559
Annet (inkl. fritidsfiske) 17 26 751
Totalt 153 355 164 729 1430 461

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 28. oktober 2014/ Norges Sildesalgslag per 22. oktober 2014.
! Antall adganger per 31. desember 2012
2| kyst - &pen gruppe og landnot er det oppgitt antall fartay som har deltatt i fisket

Tabell 2 viser kvoter og fangst av makrell relatert til kvotedret 2013.

Tabell 2: Kvoter i 2013, fangst relatert til kvotearet 2013, ufisket kvote 2013, justering

gruppekvote 2014
Kvotedr 2013 - Fangst (t) i 2012 og 2013 | Ufisket
kvote
Fangsti 2013
Utdelt | 2012 pa Overfiske (kvote- | Justering
Kvote | kvote | kvoten |Ordingr | utover 10 fleks pa | gruppe-
2013 | 2013 for fangst | % kvote- | Sum inntil kvote

Fartgygrupper | (t) ' | 2013* | 2013 fleks | fangst |10%) (t) | 2014 (t)
Ringnot 103734 | 103314  4811| 98216 641| 103 668 169 -523
Smé ringnotfartey | 9389| 9289 531| 8758 165| 9454 0 -165
Trél 5890| 5795 467| 5298 453| 6218 30 -453
Kyst — lukket 27742] 28466| 1184 28570 NN RGNS
. not <13mstl | 4630] 4220 161| 5466 123] 5750 NNNNWN 1530
. not > 13mstl | 13752| 14592 670 13795 436| 14901 31 -340
. gam-ogsngre | 9360 9654 353| 9300 64] 9726 NNNNNN 72
Kyst - &pen 400] 400 NN 222 AN 44 NGNS
Kyst - landnot 100] 100 NNNNNWY 104 NNNNNNY 104NN l\\\\'.\\\\'
Agn 1450|1450 NNNNNNY 1522 NN \\\\\* 1512 [N \\\ \\\
undervisning 4650 4650 k 4556 \ 4556
Totalt 153355| 153464  6993| 147418 1882 156 293 3 083

Kilde: Norges Sildesalgslag per 11. april 2014
! Utdelt kvote gjennom faktoren. Kvote justert for overfiske utover kvotefleksibilitet foregdende &r, avrunding i forbindelse
med fastsettelse av faktor osv. For garn- og sngre gruppen og Kystnotfartgy under 13 m. st. I er det justert gruppekvote som

ViSes.

2 Fangst i 2012 pé kvoten for 2013 — p4 fartgyniva.
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Gruppen kystnotfartgy under 13 meter stgrste lengde var regulert med maksimalkvoter med
garantert kvantum i bunn. Tilsvarende som i 2011 og 2012 var fisketakten for gruppen god og
fiske pa maksimalkvotene ble stoppet 26. juli 2013. Fartgy kunne fortsatt fiske innenfor de
garanterte kvoter og pa kvotefleksibilitetsordningen. 1 2013 ble gruppekvoten (pa utdelt
kvote) overfisket med ca. 1 500 tonn. Overfisket utover 10 % av gruppekvoten er belastet
gruppen i 2014.

For gvrig tilsa fiskets gang at det ikke var behov for ytterligere endringer.

3 FISKET ETTER MAKRELL 12014

3.1 DELTAKERREGULERING

I henhold til forskrift av 13. oktober 2006 om spesielle tillatelser til & drive enkelte former for
fiske og fangst (konsesjonsforskriften 88 2 -21 og 4-1) kan fglgende farteygrupper delta:

- fartgy med ringnottillatelse

- fartey med makrelltraltillatelse

I henhold til forskrift av 9. desember 2013 om adgang til a delta i kystfartaygruppens fiske for
2014 (deltakerforskriften 8 16 - 18) kan falgende farteygrupper delta:

- fartey med adgang til & delta med not eller garn og sngre i lukket gruppe

- sma ringnotfartgy (SUK)

- fartgy med adgang til & delta med not eller garn og sngre i apen gruppe

Videre kan fartgy med dispensasjon delta i henhold til forskrift 10. februar 2011 nr 593 om
fiske med landnot ved fiske med fartgy som ikke er merkeregistrert.

3.2 AVTALESITUASJONEN
3.2.1 Kvoter

Frem til 2009 ble det totale uttaket av makrell fastsatt i forbindelse med de arlige
kyststatsforhandlingene mellom Norge, EU og Feergyene om forvaltning av makrell. Siden
den gang har kyststatene ikke oppnadd enighet om forvaltningen av bestanden. Island har
siden 2010 deltatt i kyststatsforhandlingene. | samme periode har Norge og EU inngatt arlige
avtaler om forvaltning av makrell og avsetning av kvantum til gvrige nasjoners fiske.

Fiskeri- og kystdepartementet fastsatte i desember 2013 en forelgpig norsk makrellkvote pa
150 000 tonn for 2014. Bakgrunnen var at det fortsatt pagikk samtaler om en ny
kyststatsavtale for makrell og gnsket om a legge til rette for fiske etter makrell i perioden frem
til det foreld en endelig avtale. Det ble fastsatt forelgpige gruppekvoter for fartaygruppene pa
bakgrunn av denne totalkvoten.

Etter krevende forhandlingsrunder ble det i mars 2014 klart at en ikke kunne oppna enighet

om en firepartsavtale om forvaltning av makrellbestanden. Norge, Feergyene og EU ble 12.
mars 2014 enige om en trepartsavtale om fordeling og forvaltning av makrell. Avtalen har en

3
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varighet pa fem ar og de tre partene er enige om a fastholde den relative fordelingen seg i
mellom i avtaleperioden. Den relative fordelingen er henholdsvis 26,67 % til Norge, 14,93 %
til Feergyene og 58,40 % til EU.

Det legges til grunn at partene har tatt utgangspunkt i en TAC pa 1 240 000 tonn i 2014.
I tabell 3 fremgar kvotene til Norge, Fergyene og EU i henhold til avtalen:

Tabell 3: Kvoter i 2014 til Norge, Feergyene og EU

Kyststater Kvote i 2014
(tonn)
Norge 279115
Feergyene 156 240
EU 611 205

Partene har blitt enige om en avsetning pa 15,6 % av TAC i hele avtaleperioden til gvrig
kyststat og relevante fiskerinasjoner. 1 2014 utgjer dette 193 440 tonn, hvorav 42 537 tonn er
avsatt til fiske i NEAFC-omradet.

Av den norske kvoten pa 279 115 tonn, er 247 tonn avsatt til Sverige i henhold til
nabolandsavtalen. Den norske disponible totalkvoten i 2014 er derfor pa 278 868 tonn.

3.2.2 Soneadgang

Den norske disponible kvoten pa 278 868 tonn kan i sin helhet fiskes i norske farvann,
internasjonalt farvann og i EU-sonen i ICES statistikkomrade 1Va. Av dette kvantum kan 55
774 tonn fiskes i EU-sonen i ICES statistikkomrade Vla (nord for 56°30°N), og hvorav 22 179
tonn kan fiskes i EU-sonen i ICES statistikkomrade Ila, og VII d, e, f og h. Videre kan 3000
tonn av totalkvoten fiskes i ICES statistikkomrade Illa (Skagerrak).

I 2014 kan 54 684 tonn fiskes i Feergyenes fiskerisone.

3.3 TOTAL- OG GRUPPEKVOTER

| 2014 er det avsatt 1 665 tonn til forsknings- og undervisningsformal, 1 500 tonn til agn og
5 000 tonn til fiske i Nord-Norge.

Dette innebarer at det star igjen 270 703 tonn til fordeling mellom fartgygruppene.
Fordelingen av disponibel kvote er i trad med Norges Fiskarlag sitt landsmgtevedtak 6/07,
samt avtale mellom Norges Fiskarlag og Sgr-Norges Tralerlag av 15. desember 2009.
Fordelingen er vist i tabell 4.
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Tabell 4: Fordeling av norsk makrellkvote i 2014

Fordeling grupper Fordell(g/?sngkkel Gruppekvote Fakt'(%l/i);‘ e,
Kystfartgy 18,5 % av totalkvoten 51 080! 18,9
Tralfartgy 4,0 % av totalkvoten 10 828 4,0
Ringnotgruppen: Det resterende 208 795° 77,1
Sma ringnotfartgy med 8,3 % av
hjemmelslengde mellom 21,35 | ringnotgruppens 17 4133 6,4
0g 28 meter kvote
91,7 % av

Fartgy med ringnottillatelse ringnotgruppens 191 382° 70,7
kvote?

Totalt 270 703 100

! Inkluderer 1 000 tonn overfart fra ringnotgruppen til kystnot under 13 meter starste lengde
2 Etter overfgring av 1000 tonn fra ringnotgruppen til kystgruppen
® Gruppekvote far overfaring av gjenstaende gruppekvoter i fisket etter makrell i Nord-Norge, ref punkt 3.4.3

Som nevnt tidligere er det fra og med 2011 innfart kvotefleksibilitet over arsskiftet i fisket
etter makrell. Ved overfiske og underfiske pa inntil 10 % kan Fiskeridirektoratet belaste eller
godskrive gruppekvotene med et tilsvarende kvantum péafalgende ar. Fartgy med
ringnottillatelse, sma ringnotfartgy og fartey med makrelltraltillatelse, samt kystnotfartay med
starste lengde pa eller over 13 meter, kan overfiske eller underfiske sin kvote med inntil 10 %.
Dette blir belastet eller godskrevet pafglgende ars fartaykvote. Kystnotfartay med starste
lengde under 13 og fartgy med adgang til & delta med garn og sngre kan kun overfiske den
garanterte kvoten med inntil 10 %. Adgang til a overfare ufisket kvantum for sistnevnte
gruppe gjelder kun fartay med registrert fangst pa fartgyets deltageradgang i 2013.

3.4 FISKE ETTER MAKRELL I NORD-NORGE

Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) avsatte ved arets begynnelse 5 000 tonn makrell il
fiske i Nord-Norge for 2014. 6. mai d.a. sendte NFD forslag til reguleringsopplegg pa hering.
NFD fastsatt 4. juli d.a. reguleringsopplegget med virkning fra samme datosom innebar
etablering av en bonuskvoteordning for havfiskefartgy og en tilleggskvoteordning for
kystfiskefartgy under 500ms3.

Falgende gruppekvoter ble fastsatt:

Tabell 5: Fordeling av 5 000 tonn til fiske etter makrell i Nord-Norge

Fartgygruppe Kvote (tonn)

Fartgy med ringnottillatelse 3553
Sma ringnotfartay 322
Tral 200
Kystfiskefartey med mindre enn 500m? lasteromsvolum 925
Totalt 5000
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Virkeomradet for ordningene var fangst tatt nord for 65°N i Norges territorialfarvann,
gkonomiske sone, fiskerisonen ved Jan Mayen og fiskevernsonen ved Svalbard (heretter
omtalt som nord for 65 ° N).

3.4.1 Bonuskvoteordning for havfiskefartgy

For havfiskefartay ble det etablert en bonuskvoteordning. Ordningen innebar at fartgy med
ringnottillatelse, sma ringnotfartgy og fartey med makrelltraltillatelse kunne oppna en
bonuskvote ved fiske av makrell nord for 65°N. Fra og med 4. juli ble bonuskvoten belastet
fortlepende med 15 % av fartgyets fangst av makrell tatt nord for 65°N. De resterende 85 %
av fangsten ble belastet fartgykvoten.

Fartgy med ringnottillatelse kunne oppna en bonuskvote pa totalt 200 tonn makrell. Sma
ringnotfartgy og fartey med makrelltraltillatelse kunne oppna en bonuskvote pa totalt 75 tonn.
Det var ikke anledning til & benytte seg av kvotefleksibilitet og slumpfiskeordningen for
fangst avregnet bonuskvoteordningen.

3.4.2 Tilleggskvoteordning for kystfiskefartgy under 500m?3

Kystfiskefartey med mindre enn 500m3 lasteromsvolum kunne fiske og lande en
maksimalkvote pa inntil 20 tonn makrell nord for 65°N dersom faglgende vilkar var oppfylt:

o Fartgyet matte veere registrert i merkeregisteret.

e Eier av fartgyet og havedsmann matte veere fart i fiskermanntallet.

e Fartgy som skulle fiske med not ma veere egnet, bemannet og utstyrt for a delta i fisket
med not. Fartgy som skulle fiske med garn eller sngre ma veere egnet, bemannet og
utstyrt for a delta i fisket med garn eller snare.

Ordningen innebar med andre ord at bade fartgy i lukket og apen gruppe sa vel som fartgy
som ikke hadde adgang til & delta i lukket og apen gruppe hadde adgang til a fiske makrell pa
tilleggskvoten all den tid vilkarene over var oppfylt.

Fartgyets fangst av makrell tatt nord for 65°N ble farst avregnet tilleggskvoten, deretter
ordinar kvote. Det var ikke anledning til & benytte seg av kvotefleksibilitet for fangst avregnet
tilleggskvoteordningen.

3.4.3 Oppfisket kvantum

Pa bonuskvoteordningen for havfiskefartgy har kun 3 sma ringnotfartgy fisket tilsammen 40
tonn makrell som avregnes bonuskvoten.

Fiske pa tilleggskvoteordningen ble stoppet med virkning fra 25. august kl. 10.00 da den var
beregnet oppfisket. Det er belastet 1 013 tonn pa denne gruppekvoten, det vil si et overfiske
pa 88 tonn. Det er totalt 59 fartgy som har benyttet seg av tilleggskvoteordningen. Av disse
fartgyene er det 53 fartgy som har adgang til 4 delta i lukket gruppe, mens 5 fartgy som har
adgang til a delta i apen gruppe. Ett fartgy har verken adgang til a delta i lukket og apen

gruppe.
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Tabell 6 gir en oversikt over fangst pa tilleggskvoteordningen fordelt pa fartaygrupper.

Tabell 6: Oversikt over fangst pa tilleggskvoteordningen fordelt pa fartaygrupper

Fartgygruppe Antall fartgy | Fangst (tonn)
Kystnotgruppen under 13 meter sterste lengde 30 557
Kystnotgruppen pa eller over 13 meter starste lengde 6 115
Garn- 0g sngre gruppen 17 291
Apen gruppe 5 37
Fartgy uten adgang til a delta i lukket og apen gruppe 1 13
Totalt 59 1113

Kilde: Norges Sildesalgslag per 19. september 2014.

Nzrings- og fiskeridepartementet besluttet med virkning fra 3. oktober a oppheve ordningen
med bonuskvoter for havfiskefartay og tilleggskvoteordningen for fartey med lasteromsvolum
mindre enn 500m3. Endringene innebar at restkvantumet i avsetningen ble tilbakefart og
refordelt som ordineer kvote i de respektive flategruppene for inneveerende ar. Bakgrunnen for
endringen var at fartgygruppene med restkvantum hadde et pagaende fiske i mer sarlige
omrader, og at det erfaringsmessig er lite makrell i nord pa denne tiden av aret.

For fartgy med ringnottillatelse, sma ringnotfartgy og tralfartay gjenstod det henholdsvis

3 553 tonn, 282 tonn og 200 tonn.

Tabell 7 viser oversikt over kvoter, fangst og restkvantum for fiske av 5 000 tonn i Nord-

Norge.

Tabell 7: Oversikt over kvoter, fangst, restkvantum for fiske av 5 000 tonn i Nord-Norge

Fartaygruppe Kvote Fangst Rest

(tonn) (tonn) (tonn)
Fartgy med ringnottillatelse 3553 0 3 553
Sma ringnotfartgy 322 40 282
Tral 200 0 200
Kystfiskefartey med mindre enn 500m? lasteromsvolum 925 1013 -88
Totalt 5000 1053

Kilde: Norges Sildesalgslag per 19. september 2014.

3.4.3 Fangst nord for 65° N

Det fiskes et betydelig kvantum nord for 65 ° uavhengig av det searskilte reguleringsopplegget

for fiske i Nord-Norge.

Per 31. oktober d.4. er det fisket totalt 28 904 tonn nord for 65 ° N. Av dette kvantumet er ca.

ca. 14 400 tonn fisket kystneert, i hovedsak i Vestfjorden.

|1 2013 ble det totalt fisket totalt 10 767 tonn makrell for 65°N som i all hovedsak ble fisket

kystneert.

! Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister

7
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Per 28. oktober d.a. er det ifalge Norges Sildesalgslag fisket 269 881 tonn makrell i 2014,
hvorav 68 989 tonn i EU-sonen og 383 tonn i Feergyenes fiskerisone. Dette kvantumet bestar
av overfart kvote fra 2013, ordinaer kvote for 2014 og fiske pa forskudd av kvoten i 2015 (jf.

kvotefleksibilitetsordningen).

Det er totalt fisket 249 502 tonn makrell som avregnes kvoten for 2014. Dette er inkludert 12
151 tonn som ble fisket pa forskudd i 2013. Det er fisket henholdsvis 1 257 tonn og 1 571
tonn makrell som avregnes kvoten til agn og forskning og undervisning i 2014. Tabell 8 viser

norsk kvote, fangst og restkvote fordelt pa grupper for kvotearet 2014.

Tabell 8: Norsk kvote, fangst og restkvote (tonn) fordelt pa grupper for kvotearet 2014

Kvotear 2014 - Fangst (t) i 2013 og 2014

JEE Fangst i
kvote 2 . Overfiske
Fartgygrupper l;vﬂe o014t | 2013 pa [Ordinar| 't oo " 0| Sum fangst Re;tkl\gote
0 kvoten | fangst 0
% kvote-
for 2014 fleks
2014

Ringnot 194935| 194223  8904| 170419 633 179 956 14 267
SUK 17695| 17518 844| 14881 16 15 741 1777
Tral 11028| 10605 447 7791 38 8276 2 329
Kyst — lukket 50580| 48669| 1956| 40035 245 42 236 6 433
_not < 13 mastl 7697| 6167 235| 5756 17 6 008 159
- not > 13 m.stl. 25530 25221 1200 22454 227 23 890 1331
- gamn- og sngre 17353 17281 512| 11825 12 338 4943
Kyst — &pen 400 400 INNNNAN 344 "\\\ 344 56
Kyst - landnot 100 100 \\ 121 \\\\\ 121 21
Agn 1500 1500 \\\\\\ 1257 RN 1257 243
Forskning- og 1665 1665 \ 1571 &\ 1571 94

undervisning
Totalt 277903°| 274680 12151| 236419 932 249 502 25178

Kilde: Norges Sildesalgslag per 23. oktober 2014
! Utdelt kvote gjennom faktoren. Kvote justert for overfiske utover kvotefleksibilitet foregaende &r, avrunding i forbindelse
med fastsettelse av faktor osv. For garn- og sngre gruppen og kystnotfartay under 13 m. st. I. er det justert gruppekvote som

ViSes.

ZFangst i 2013 pé kvoten for 2014 pé fartayniva.
% Ekskludert et kvantum p& 965 tonn som var avsatt og er oppfisket i henhold til reguleringsopplegget for fiske etter makrell i
Nord-Norge (ref. punkt 3.4).

3.6 RINGNOTGRUPPEN

3.6.1 Faktorer

Fartgy med ringnottillatelse og sma ringnotfartgy er innevarende ar regulert med
fartaykvoter. Ved faktorfastsettelsen ble det blant annet tatt hensyn til overfiske utover 10 %,
kvotefleksibilitet, underregulering som falge av avrunding av faktor ved faktorfastsettelsen

foregaende ar. Faktoren ble i april d.a. satt til 4,57 for fartey med ringnottillatelse og 4,23 for

8
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sma ringnotfartay. Pa bakgrunn av at gjenstaende kvantum av bonuskvoteordningen ble
overfart til de ordinare gruppekvotene ble faktorene gkt 3. oktober d.a. Fartgy med
ringnottillatelse og sma ringnotfartgy har na en faktor pa henholdsvis 4,65 og 4,30.

3.6.2 Evaluering av forbudet mot a fiske med tral for fartay med ringnottillatelse

Forskrift 22. desember 2004 om utgvelse av fisket i sjgen (utevelsesforskriften) § 16 bokstav
e) inneholder en begrensning for fartay med ringnottillatelse til a fiske med tral i Nordsjgen.
Begrensningen innebarer at det er forbud mot a fiske med tral i Nordsjgen i perioden 1.
september til 31. desember. 1 2012 og 2013 opphevet Fiskeridirektoratet denne bestemmelsen
for fiske etter makrell og sild. Fiskebat sendte den 18. oktober 2013 brev til Fiskeri- og
kystdepartementet og til Fiskeridirektoratet der de ba om at forbudet ble opphevet permanent,
ikke bare for sild og makrell, men ogsa for hestmakrell. Fiskeridirektoratet lovte a evaluere
bestemmelsen innen 1. september 2014.

Fiskeridirektoratet kom i evalueringen til at den opprinnelige begrunnelse for a forby bruk av
tral for fartey med ringnottillatelse i perioden 1. september til 31. desember har falt bort som
falge av de pelagiske artenes endrede vandringsmgnster.

| et omrade med pelagiske arter vil bruk av flytetral gke sannsynligheten for bifangst av andre
arter mens ringnot vil gi gkt treffsikkerhet pa malarten. En av grunnene til at forbudet mot
bruk av flytetral om hgsten ble innfart var at det i fisket etter nordsjgsild var bifangst av
makerell. | arene etter at forbudet ble innfart har imidlertid fisket endret seg. Fangstomradet for
makrell har vist en stadig nordligere og vestligere tendens. I tillegg har fangstomradet for
makrell og hestmakrell vert lite ssmmenfallende, mens fangstomradet for nordsjgsild og
hestmakrell til en viss grad har veert sammenfallende gjennom hgsten.

Fiskeridirektoratet konkluderte i sin evaluering med at det pr. i dag ikke finnes gode grunner
for at forbudet fortsatt skal gjelde for 2014.

3.7 TRALGRUPPEN
3.7.1 Faktor

Fartay med makrelltraltillatelse er innevaerende ar regulert med fartgykvoter. For tralgruppen
tok man ogsa hensyn til overfiske utover 10 % kvotefleksibilitet, underregulering som fglge
av avrunding av faktor ved faktorfastsettelsen. Faktoren ble satt til 0,95 i april d.a. P&
bakgrunn av forholdene overfor ble endelig kvotefaktor for tralere fastsatt til 0,53 i april 2014.
Pa bakgrunn av at gjenstaende kvantum pa bonuskvoteordningen ble overfart til den ordinzre
gruppekvoten ble faktoren gkt 3. oktober d.a. til 0,97.

3.7.2 Bifangst av makrell i industritralfisket

Gruppekvoten for tralgruppen i 2015 reduseres tilsvarende Fiskeridirektoratets beregning av
differansen mellom estimert fangst og seddelfgrt fangst av makrell tatt som bifangst i
industritralfisket i Nordsjgen. Per tiden foreligger ikke disse beregningene. Dette antas & vere
uregistrert bifangst av makrell i industritralfisket.
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3.8 KYSTGRUPPEN

3.8.1 Fordeling

Av kystgruppens kvote ble det avsatt et kvantum pa 400 tonn til fartay under 13 meter som
faller utenfor adgangsbegrensingen i fisket etter makrell (3pen gruppe), samt en kvote pa 100
tonn for fiske etter makrell med landnot fra fartay som ikke er merkeregistrert. Disse
kvantaene ble fratrukket kystfartaygruppens kvote far fordeling pa de ulike gruppene.

Av kystgruppens kvote etter avsetningene ble kystnotgruppen tildelt en kvote pa 65 % og
garn- og sngregruppen tildelt en gruppekvote pa 35 %.

Kystnotgruppen er deretter delt inn i to grupper i henhold til fartgyets starste lengde med en
grense pa 13 meter. Kvoten er fordelt mellom disse to gruppene basert pa andel av
kvotefaktorer.

3.8.2 Kystnotfartgy under 13 meter starste lengde

Kystnotfartgy under 13 meter starste lengde og kystnotfartay med starste lengde mellom
13-14,99 meter med hjemmelslengde 10-12,99 meter? har i 2014 en gruppekvote pa 7 697
tonn. Dette er inkludert 1 000 tonn overfart fra ringnotgruppen til kystnotfartgy under 13
meter starste lengde.

Gruppen var fra arets begynnelse regulert med maksimalkvoter med en overregulering pa om
lag 80 % med garanterte kvantum i bunn.

Tilsvarende som tidligere ar har det ikke veert behov for a foreta endringer da fisketakten i
gruppen har veert god. Fisket ble stoppet 19. september da gruppekvoten var beregnet
oppfisket. Uavhengig av stoppen kan fartgy tilhgrende gruppen fortsette fisket innenfor de
garanterte kvotene og kvotefleksibiliteten.

3.8.3 Kystnotfartgy pa eller over 13 meter starste lengde

Kystnotfartay pa eller over 13 meter starste lengde har i 2014 en gruppekvote pa 25 530 tonn.
Fra arets begynnelse var gruppen regulert med fartaykvoter uten underregulering. Innfaring
av kvotefleksibilitetsordningen gjer at Fiskeridirektoratet ikke vurderte det som ngdvendig a
benytte underregulering for & hindre overfiske av gruppekvoten.

3.8.4 Garn- og sngrefartay
Garn- og sngrefartgy har i 2014 en gruppekvote pa 17 353 tonn. Gruppen var fra arets

begynnelse regulert med maksimalkvoter med en overregulering pa om lag 25 %, med
garantert kvantum i bunn.

2 Fiskeri- og kystdepartementet besluttet 24. juni 2008 at fartay med sterste lengde mellom 13-14,99 meter og
hjemmelslengde 10-12,99 meter skal reguleres sammen med fartgy i gruppen med sterste lengde under 13 meter
(J-melding 142-2008).

10
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Det har veert en utfordrende makrellsesong for garn- og sngregruppen. Vandringsmensteret og
tilgjengeligheten har endret seg siden i fjor. Fisketakten for gruppen har vart lav. Pa den
bakgrunn ble maksimalkvoten gkt 25. september d.a. med 25 %. 9. oktober d.a. ble
maksimalkvoten gkt ytterligere med 23 %, slik at den totalt er overregulert med 100 %.
Fiskeridirektoratet har fulgt tilradningen fra Norges Fiskarlag med hensyn til starrelsen pa
gkningene. Det var knyttet stor usikkerhet til effekten av gkningene av maksimalkvoten.
Fangststatistikk viste at det ikke var noen fartay som hadde nadd kvotetaket og at det dermed
ikke var overreguleringsgraden som forhindret kvoten fra & bli tatt, men heller de vanskelige
fiskeforholdene. Garn- og sngre gruppen har na avsluttet makrellsesongen.

| falge Norges Sildesalgslag per 23. oktober 2014 er det fisket totalt 12 339 tonn av kvoten i
2014. Dette vil si at det gjenstar i underkant av 5 000 tonn makrell av kvoten i 2014. | henhold
til kvotefleksibilitetsordningen pa gruppeniva kan inntil 1 735 tonn overfares fra 2014 til
2015. Fiske pa 2015-kvoten utgjer 79 tonn. Det gjenstar dermed betydelig mer enn 10 % av
garn- og sngrefartay sin gruppekvote. Det er rom for a overfare dette kvantumet fra 2014 til
2015 nar man ser pa kvotefleksibilitet pa nasjonalt niva.

Fiskeridirektoratet har mottatt innspill pa hvordan man skal forholde seg til det gjenstaende
kvantumet for garn- og sngregruppen. Pelagisk Forening har tidligere i hgst anmodet om at
gjenstaende kvantum utover 10 % kvotefleksibilitet burde refordeles til kystgruppen
innevaerende ar. Norges Fiskarlag og Norges Kystfiskarlag har anmodet om at ogsa
gjenstaende kvantum utover 10 % kvotefleksibilitet fortrinnsvis overfares til garn- og
sngregruppens kvote i 2015, eventuelt til kystgruppen sin kvote i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at ogsa gjenstdende kvantum utover kvotefleksibilitetsordningen av
garn- og sngregruppens kvote i 2014 overfares til garn- og sngregruppens kvote i 2015.

3.8.4.1 Redskapsfleksibilitet

Fartgy med adgang til a delta i fisket etter makrell med not kan fiske kvoten med garn- og
sngre i 2014,

Falgende fartay med adgang til a delta i fisket eter makrell med garn- og snare kan fiske
kvoten med not i 2014:

- fartey med adgang til a delta i fisket etter makrell med garn og sngre under 13 meters
hjemmelslengde og under 15 meter starste lengde kan ogsa fiske garn- og sngrekvoten
med not.

- fartey med adgang til a delta i fisket etter makrell med garn og sngre som senest 25.
februar 2011 var registrert i Fiskeridirektoratets fartgyregister med hjemmelslengde
under 13 meter og sterste lengde pa eller over 15 meter

- fartgy med adgang til 4 delta i fisket etter makrell med garn og sngre pa eller over 13
meters hjemmelslengde dersom det er inngatt bindende avtale om kjgp av fartgy i
perioden 20. desember 2010 - 25. februar 2011. Det er videre et vilkar at kopi av
avtalen sendes til Fiskeridirektoratet.

11



64

I 2011 kunne fartgy med adgang til a fiske garn- og sngregruppen med not fiske
maksimalkvoten med not. | forbindelse med reguleringsmegtet hgsten 2011 kom Norges
Fiskarlag med innspill om at organisasjonen gnsket a begrense adgangen til a fiske med not til
garantert kvote. Begrensningen ble innfart i Fiskeri- og kystdepartementets forskrift om
regulering av fisket etter makrell i 2012 datert 19. desember 2011.

3.8.5 Apen gruppe

Denne gruppen kan fiske og lande innenfor en avsetning pa 400 tonn. Fartgy i apen gruppe
kan fiske og lande inntil 5 tonn makrell i 2014. Dette gis som maksimalkvoter. Gruppen har
per 28. oktober 2014 fisket 344 tonn.

3.8.6 Landnotfiske etter dispensasjon

I 2014 kan denne gruppen fiske og lande inntil 100 tonn makrell. Den enkelte fisker kunne
fiske og lande makrell innenfor en maksimalkvote pa 15 tonn. Garantert kvantum er 5 tonn.
Fisket ble stoppet 28. mai 2014 da gruppekvoten var beregnet oppfisket. Gruppen har per 28.
oktober fisket 121 tonn makrell.

3.9 UTQVELSE OG KONTROLL AV MAKRELLFISKET

Risikoanalysen for makrellfisket pekte pa situasjonen med et rekordhgyt kvantum makrell
som skulle fisket i 2014 og risikoen for at dette kunne medfere problemer i utgvelsen av
fisket. Konsentrasjonene og starrelsen pa stimene gjor at det er utfordrende a fiske pa disse,
og det krever hgy grad av aktsomhet fra fiskerne.

Under arets makrellfiske ble det avdekket ulovlige slippingoperasjoner. Videre ble ikke alltid
Kystvaktens anmodning om a skifte fangstfelt etterfulgt. Ved fiske etter makrell i EU-sonen
ble ikke alltid kravene om a melde seg til kontrollpunkt etterfulgt av noen norske fartay.

Det ble underveis i sesongen arrangert et hastemgte der Fiskeridirektoratet, Kystvakten og
fiskernes organisasjoner deltok. Formalet med mgtet var a ta tak i uheldige situasjoner som
hadde oppstatt under fisket nar det gjelder slipping, med uregistrert fiskedgdelighet som
resultat. Konklusjonen pa mgtet ble at partene informerte naringen at slike situasjoner er
uakseptable og ma unngas. Fiskeridirektoratet registrerte en forbedret utgvelse av fiske etter
dette.

12
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3.10 INNFZRING AV FORBUD MOT FISKE INNENFOR FJORDLINJENE FOR
FART@Y OVER 15 METER

Fiskeri- og kystdepartementet (FKD) innfarte 26. januar 2013 et forbud for fartgy pa eller
over 15 meter starste lengde a fiske innenfor fjordlinjer korresponderende med fjordlinjene i
fisket etter torsk. Forbudet fremgar av utgvelsesforskriften § 33d. | prop. 70 L (2011-2012)
(kystfiskeutvalet) uttrykte FKD at det er:

... viktig & sikre at dei minste fartgya far hgve til a fiske kvotane sine i fjordane utan
konkurranse fra starre og meir effektive fartgy i fiske pa lokale bestandar. Departementet vil
difor at det vert sett eit generelt forbod mot fiske innanfor fjordlinjene for fartgy over ein viss
storleik, men samstundes med opning for & gjere unntak der dette er naturleg.”

Den 3. oktober 2013 innfarte FKD falgende unntaksbestemmelse i utgvelsesforskriften § 33
femte ledd.

”Ved fiske etter makrell fra og med Nordland fylke og sgrover, er det i perioden frem til og
med 31. mars 2014, uten hinder av forbudet i farste ledd, tillatt a fiske innenfor fjordlinjene,
med unntak av i Andfjorden sgr for fjordlinjen ved Dverberg og i Ofoten gst for en linje
mellom N 68° 24,73' @ 16° 00,70 og N 68° 13,49' @ 16° 04,70".”

Begrunnelsen fremgar i FKD sitt hgringsbrev av 9. juli 2013. Her ble det vist til tendensen
man har sett over tid om at makrellen na ser ut til & veere utbredt i fjordene langs hele kysten,
ogsa i nord. Det var derfor behov for at kystflaten over 15 meter fikk fiske makrell innenfor
fjordlinjene i 2013 for & fa oversikt over situasjonen og gjennom dette kartlegge utbredelsen.

NFD besluttet a utvide unntakshestemmelsens varighet flere ganger i lgpet av 2014. 7. april
ble bestemmelsens varighet utvidet til og med 31. mai d.a. 6. juni ble bestemmelsens varighet
utvidet til og med 30. september d.a. 1. august d.a. endret NFD unntaksbestemmelsens
virkeomrade fra a gjelde «fra og med Nordland fylke og sgrover» til a gjelde «fra og med
Troms fylke og sgrover», med de begrensninger som for gvrig fremkom i bestemmelsen. 26.
september utvidet NFD igjen bestemmelsens varighet, denne gang til og med 31. desember
d.a.
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3.11 KVOTEFLEKSIBILITET OG BIFANGST AV MAKRELL
3.11.1 Bakgrunn

Det vises til mgte mellom Fiskeridirektoratet og naeringen vedrgrende fiske utover
kvotefleksibilitetsordningen 27. august 2014. Bakgrunnen for matet var Norges Fiskarlag sitt
forslag om at fiske utover kvotefleksibilitsordningen pa farteyniva ma medfare avkortning av
kvote pa fartgyniva. Fangststatistikk presentert pa mgate viste at fiske utover
kvotefleksibilitetsordningen i fisket etter norsk vargytende sild og kolmule innebar et
beskjedent kvantum. Antall «gjengangere» var ogsa lavt. For makrell var hovedtrekkene i
statistikken at fangst utover kvotefleksibilitetsordningen ogsa her utgjer en lav prosentandel,
men det er et betydelig antall fartay som har fisket utover kvotefleksibilitetsordningen.

Det ble enighet pa mgtet om at Fiskeridirektoratet skulle utarbeide et dokument hvor det blant
annet ble presentert en oversikt over antall fartgy som har fisket makrell utover
kvotefleksibilitetsordningen i flere ar ("gjengangere”), samt oversikt over bifangst av makrell
i andre fiskerier. Det vises til sak 23/2014, punkt 6.8 hvor oversikt over fangst utover
kvotefleksibilitetsordningen i norsk vargytende sild, kolmule og makrell er presentert. | tillegg
er «gjengangere» som har fisket utover kvotefleksibilitetsordningen flere ar. Videre er Norges
Fiskarlag sitt forslag om avkortning av kvote for fiske utover kvotefleksibilitetsordningen
diskutert.

3.11.2 Bifangst av makrell i andre fiskerier — gjeldende bestemmelser

| utgangspunktet er kvotefleksibilitetsordningen egnet til & begrense behovet for
bifangstbestemmelser i hvert fall for fartgy som har kvote av det aktuelle fiskeslaget.
Fartgyene forventes a disponere kvoten sin slik at de har kvantum igjen til dekning av
eventuell bifangst i fiske etter andre arter.

Det er fortsatt en rekke bestemmelser om bifangst av makrell i andre fiskerier. De fleste
bifangstbestemmelsene har som mal & avhjelpe fartay som ikke har adgang til & delta i fisket
etter makrell og som derfor ikke har en kvote & avregne bifangst mot.

Tabell 9 viser en oversikt over hvilke bestemmelser som pr. i dag gjelder for bifangst av
makrell.
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Tabell 9: Qversikt over bifangstbestemmelser - makrell

Forskrift Paragraf og ledd Ordlyd

Sildeforskriften® 8§ 24 forste ledd Ved fiske etter sild er det tillatt & ha inntil 10
(fellesbestemmelser) | % bifangst av makrell i vekt i de enkelte
fangster og ved landing.

Makrellforskriften® 8 25 annet og tredje | Sildefangster kan inneholde bifangst av
ledd makrell med inntil 10 % i vekt i de enkelte
(Fellesbestemmelser) | fangster, av hele fangsten om bord og ved
landing.

Fartgykvoter, maksimalkvoter og garanterte
kvoter angitt i denne forskrift skal dekke
bifangst av makrell i andre fiskerier.

Hestmakrellforskriften® | § 3 annet ledd | fisket etter hestmakrell er det tillatt med
inntil 10 % bifangst av makrell i vekt i de
enkelte fangster, av hele fangsten om bord
og ved landing.

! Forskrift om regulering av fisket etter sild i Nordsjzen og Skagerrak i 2014
2 Forskrift om regulering av fisket etter makrell i 2014
3 Forskrift om regulering av fisket etter hestmakrell i 2014

Fiske utover kvotefleksibilitetsordningen pa fartayniva kan skyldes at regelverket er uklart.
Bade makrell- og sildeforskriften henviser til at det er tillatt & fiske inntil 10 % makrell i fiske
etter sild. Imidlertid angir de to forskriftene ulike avregningstidspunkt. Samtidig fremkommer
det av makrellforskriften at fartayet selv ma avsette et kvantum til bifangst av makrell, og at
bifangsten ikke kommer i tillegg til fartgykvoter, maksimalkvoter og garanterte kvoter angitt i
forskriften.

Fiskeridirektoratet er kjent med at gjeldende bifangstbestemmelser praktiseres slik at fartgy
kan ha bifangst av makrell utover adgangen som kvotefleksibilitetsordningen gir. Dette vil si
at et fartaysom har fisket opp sin makrellkvote og far bifangst av makrell pa inntil 10 %,
beholder fangstverdien og kvantumet avregnes neste ars gruppekvote. Dette gir et insentiv for
fartgyene til a fiske sin makrellkvote og i tillegg benytte seg av anledningen til a fiske 10 %
av neste ars kvote, heller enn a stoppe fisket nar arets kvote er fisket.

Et eksempel som blir trukket frem i denne sammenheng er bifangst av makrell i
hestmakrellfisket. Dersom fartgyet har makrellkvote igjen nar fartgyet fisker hestmakrell
trekkes bifangsten av kvote. Dersom fartgyet derimot ikke har makrellkvote igjen trekkes
bifangsten av neste ars gruppekvote. Dette medfarer at fiskere som eksempelvis planlegger et
fiske etter hestmakrell har et mal om a fiske makrellkvoten og de 10 % prosentene makrell de
kan fiske pa neste ars kvote, far hestmakrellfisket starter.

3.11.3 Bifangst av makrell i andre fiskerier — fangststatistikk

Tabell 10 viser en oversikt over bifangst av makrell i andre fiskerier for perioden 2011 til
2013. Bifangsten er fordelt mellom fartay som har adgang til a delta i fiske etter makrell og de
fartay som ikke har adgang til a delta.
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Tabell 10: Total bifangst av makrell i andre fiskerier for perioden 2011-2013

: i Bifangst for farte Bifangst av
AIVEES Y riggl%séggg ]E?or;[]% uten e?dgang (tonn); makrel?(tonn)
Hestmakrell 135 0 135
Kolmule 12 0 12
Nordsjgsild 360 S 365
NVG-sild 401 53 454
Tobis 305 0 305
@yepal 71 0 71
Sei 0 2 2
Kystbrisling 10 2 12
Totalt 1292 62 1354

Kilde: Norges Sildesalgslag per 15. oktober 2014.
! Tar ikke for om bifangsten er av fartaykvoten eller

Tabellen viser at det er sarlig i fiskeriene nordsjgsild, nvg-sild, tobis og hestmakrell der er

bifangst av makrell i perioden 2011-2013. Bifangsten av makrell er fisket av fartey som har
adgang til & delta i fisket etter makrell. Unntaket er bifangst av makrell i fisket etter nvg-sild
hvor fartey uten adgang har hatt om lag 50 tonn makrell som bifangst i perioden 2011-2013.

Tabell 11 viser en oversikt over bifangst av makrell i andre fiskerier for perioden 2011 til
2013. Av tabellen fremgar det kvantumet som belaster fartgykvotene og som ikke belaster
fartaykvotene.

Arsaken til at et bifangstkvantum ikke belaster en fartaykvote, er at Norges Sildesalgslag
praktiserer fglgende:

1. Fartgyet har fisket opp bade ordinaer kvote, samt kvotefleksibilitet for neste ar.

Bifangstreglene gjelder og kvantum belaster fartayets rettighetsgruppe.
2. Fartayet har ikke rettigheter for bifangstfiskeslaget. Bifangstreglene gjelder.

Tabell 11: Bifangst fordelt pa ar og belaster/ ikke kvotebelaster fartgykvoter

Bifangst (tonn)
Belaster Belaster ikke
Ar fartaykvote fartgykvote Sum
2011 92 89 181
2012 426 145 571
2013 349 249 598

Kilde: Norges Sildesalgslag per 15. oktober 2014.
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3.11.4 Fangst utover kvotefleksibilitsordningen og bifangst av makrell i andre fiskerier

Tabell 12 viser en oversikt over fartay som samme ar bade hadde fangst utover
kvotefleksibilitetsordningen og bifangst av makrell i andre fiskerier som ikke ble belastet
fartaykvoten.

Eksempelvis var det 29 fartey med ringnottillatelse som hadde fangst utover
kvotefleksibilitetsordningen i 2013. Av disse var det 20 fartgy som hadde bifangst av makrell
i andre fiskerier. Dette utgjgr 69 %. Prosentandelen var noe lavere i 2011 og 2012 pa

henholdsvis 42 og 52 %.

Tendensen for havfiskefartgy er at det er en gkende andel som bade har fangst utover
kvotefleksibilitetsordningen og bifangst av makrell i andre fiskerier. 1 2011 var det 34 %,
mens i 2013 var det 57 %.

Tabell 12: Havfiskefartay som samme ar hadde fisket utover kvotefleksibilitetsordningen og
hatt bifangst av makrell i andre fiskerier som ikke ble belastet fartgykvoten

69

Farteygruppe Fartgy som bade har fisket utover kvotefleksibilitetsordningen
og hatt bifangst av makrell i andre fiskerier
2011 2012 2013
Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover | Fiske utover
kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks- | kvotefleks-
ordningen | ordningen | ordningen | ordningen | ordningen | ordningen | ordningen | ordningen | ordningen
(ant.) 0g hatt og hatt (ant.) 0g hatt 0g hatt (ant.) 0g hatt 0g hatt
bifangst bifangst bifangst bifangst bifangst bifangst
(ant.) (%)* (ant.) (%)* (ant.) (%)*
Fartgy med 26 11 42 % 21 11 52 % 29 20 69 %
ringnottillatelse
Sma 5 0 0% 4 3 75 % 9 4 44 %
ringnotfartgy
Trél 4 1 25 % 14 6 43 % 15 6 40 %
Totalt 35 12 34 % 39 20 51 % 53 30 57 %

Kilde: Norges Sildesalgslag per 15. oktober 2014.
! Prosentvis andel av fartgy som samme &r har bade fisket utover kvotefleksibilitetsordningen og hatt bifangst av makrell i
andre fiskerier som ikke belaster fartgykvoten.

4

4.1

BESTANDSSITUASJONEN

RAMMEVILKAR FOR REGULERINGEN AV FISKET | 2015

ICES har vurdert makrellbestanden og mener at den blir beskattet pa en baerekraftig mate og

at den har full reproduksjonsevne. Gytebestanden har gkt siden 2002 og er na godt over fare-
var-nivaet. Fiskedgdeligheten i 2013 var 0,22, lavere enn fare-var- fiskedgdeligheten pa 0,26.
ICES har estimert en total fangst pa 932 000 tonn for 2013, inkludert utkast. Det forventes en
totalfangst for makrell pa 1,396 millioner tonn i 2014.
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Kyststatene Norge, EU og Feergyene ble i 2008 enige om en hgstingsregel der kvoten skal
tilsvare en fiskedadelighet mellom 0,20 og 0,22 nar gytebestanden er over 2 200 000 tonn.
Hvis bestanden er mindre skal en lavere fiskedgdelighet legges til grunn. ICES har vurdert
denne planen som fortsatt forenlig med prinsippene for fare-var-forvaltning selv om
bestandstarrelsen har blitt justert i 2014, men det er mulig at vi ikke oppnar maksimalt
langtidsutbytte ved & falge denne planen. En oppdatering og revidering av eksisterende
forvaltningsplan, hgstingsregel og gjeldende referansepunkter for makrellbestanden pagar na i
ICES etter foresparsel fra kyststatene Norge, EU og Feerayene.

ICES anbefaler at fangst i 2015 bar ligge mellom 831 000 — 906 000 tonn. ICES er kjent med
at det skjer utkast og slipping. Nivaet pa dette uttaket av bestanden er ukjent, men er vurdert
ubetydelig.

Nordsjgkomponenten trenger fortsatt beskyttelse og derfor viderefares tidligere anbefalinger:
« & stenge Skagerrak, sentrale og sgrlige Nordsjgen hele aret

« & stenge nordlige delen av Nordsjgen i perioden 15. februar — 31. juli

« at minstemalet pa 30 cm i Nordsjgen ma opprettholdes

Ngkkeltall

Kritisk gytebestandsniva (Blim) = 1,84 millioner tonn

Fare-var-gytebestandsniva (Bpa) = 2,36 millioner tonn

Tiltaksgrense i forhold til maksimalt langtidsutbytte (MSY Btrigger) = 2,36 millioner tonn
Kritisk fiskedgdelighet (Flim) = 0,39

Fare-var-fiskedgdelighet (Fpa) = 0,26

Fiskedgdelighet i forhold til maksimalt langtidsutbytte (FMSY) = 0,25

Kyststatenes avtalte fiskedgdelighetsniva: F = 0,20-0,22

Forventet fiskedgdelighet 1 2014: F = 0,32

Forventet gytebestand i 2015: 4,37-4,39 millioner tonn (avhengig av avtalt kvote)

Tabell 13 gir en oversikt over ICES radgivning for perioden 2008-2015.

Tabell 13: ICES rad for perioden 2008-2015

Rad

Ar Nedre (t) @vre (1) Endring (%)
2008 349 000 456 000

2009 443 000 578 000 27 %
2010 527 000 572 000 -1 %
2011 592 000 646 000 13 %
2012 586 000 639 000 -1%
2013 497 000 542 000 -15%
2014* 927 000 1011000 +87 %
2015 831 000 906 000 -10%

! Oppdatert rad for 2014 presentert i mai 2014.
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4.2 AVTALESITUASIJONEN 12015

Kyststatene mettes farste gang i London 21.-24. oktober for a diskutere forvaltningen av
makrell for 2015. Under mgtet var hovedfokus forskningsresultat og kontroll av fiskeriet, men
ogsa fordelingsspgrsmalet ble diskutert. Det ble klart at det ikke ble enighet om forvaltning og
fordeling av makrell for 2015 mellom alle kyststatene, samt gvrige fiskerinasjoner.

Norge, EU og Fargyene startet forhandlingene om en trepartsavtale for 2015, men partene
trenger mer tid for @ komme frem til en avtale for 2015. Partene vil mgtes igjen senere pa
hgsten.

5. REGULERING AV DELTAKELSEN I FISKET 12015
Det vises til punkt 3.1 hvor gjeldende deltakerreguleringer er beskrevet.

Fiskeridirektgren legger til grunn at gjeldende vilkar i konsesjonsforskriften og
deltakerforskriften viderefares i 2015.

6. REGULERINGSOPPLEGGET FOR DE ENKELTE FART@YGRUPPER | 2015
6.1 FORDELING AV NORSK TOTALKVOTE

Som nevnt i avsnitt 4.2 legges det i dette saksdokumentet til grunn en norsk totalkvote pa
200 000 tonn for 2015. En legger for illustrasjonens skyld til grunn en overfering til Sverige
pa samme niva som i 2014 pa 247 tonn.

Fiskeridirektaren legger til grunn at det i 2015 er behov for en kvote til forskningsfangst pa et
marginalt niva. Forskningsfangst skal kun benyttes til uunngaelig fangst pa forskningsfartgy
eller ved searlige behov for gjennomfaring ved forsgk hvor det er vanskelig a fa fartay med
ngdvendig kvote. Det legges til grunn at forskningsfangst blir pa samme niva som i 2014, pa
965 tonn.

Videre legges det til grunn at det avsettes 700 tonn til undervisningskvoter (skolekvoter) for
skolearet 2015-2016. Det er tilsvarende niva som i 2014.

Agnkvoten i innevaerende ar har veert pa 1 450 tonn, men Agnforsyningen anmoder om 1 200
tonn makrell for 2014. | det falgende legges derfor en agnkvote pa 1200 tonn til grunn.

Neerings- og fiskeridepartementet har besluttet at det skal innfgres en ordning med
leerlingekvoter fra hgsten 2014 med oppstart av fiske i januar 2015. Kvotene skal fglge
reguleringsaret, og verdien av kvoten skal avregnes til en verdi pa ca. 30 000 kroner. I ifalge
Norges Sildesalgslag var gjennomsnittsprisen makrell til konsum for et fartgy med
ringnottillatelse 9,25 kroner pr. kilo. Dette vil si at en leerlingkvote vil utgjere ca. 3 tonn
makrell. Det er knyttet stor utsikkerhet til hvor mange leerlinger som vil velge makrell som sitt
hovedfiskeslag. Fiskeridirektoratet legger til grunn at ca. 100 tonn avsettes til leerlingkvoter,
dette vil si ca. 30 leerlinger.
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Fiskeridirektgren legger til grunn at kvoter til forskningsfangst, undervisning, leering og agn
trekkes av totalkvoten far fordeling pa fartaygrupper.

6.2 FORDELING AV KVOTE MELLOM FART@YGRUPPENE

| det videre arbeidet legges det til grunn en kvote pa 196 788 tonn etter avsetning pa totalt 2
965 tonn makrell slik beskrevet i punkt 6.1. Dette kvantumet legges inn i kvotestigen fastsatt
av Norges Fiskarlag i sitt landsmgtevedtak 6/07.

Fiskebatredernes Forbund og Ser-Norges Tralerlag sin avtale om endret fordeling av

gruppekvotene for makrell og norsk vargytende sild mellom ringnot- og tralgruppen
viderefgres i1 2015. Ny fordeling, etter justeringer som beskrevet over, er vist i tabell 14.

Tabell 14: Fordelingen av norsk totalkvote i 2015

. . Gruppekvote Faktisk andel
[0)

Fordeling grupper Fordelingsngkkel (%) (tonn) (%)
Kystfartay 18,5 % av totalkvoten 37 406 19,0 %
Trélfartgy 4,0 % av totalkvoten 7872 4,0 %
Ringnotgruppen: 77,4 % av totalkvoten 151 511 77,0 %

8,3 % av
Sma ringnotfartgy ringnotgruppens
kvote® 12 658 6,4 %
91,7 % av
Konsesjonspliktige ringnotfartgy | ringnotgruppens
kvote’ 138 852 70,6 %
Totalt 196 788

! Inkluderer 1 000 tonn overfart fra ringnotgruppen til kystnot under 13 meter starste lengde
2 Etter overfgring av 1000 tonn fra ringnotgruppen til kystgruppen

Fiskeridirektoratet legger denne fordelingen av norsk totalkvote for makrell for 2015 til grunn
i det videre arbeidet.

Fiskeridirektaren legger ogsa til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet over arsskiftet pa
gruppeniva blir viderefgrt som i 2014.

6.3 RINGNOTGRUPPEN

Fiskeridirektgren legger, som tidligere ar, til grunn at fartay i ringnotgruppen tildeles
fartgykvoter pa grunnlag av "universalngkkelen”.

Fiskeridirektaren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for
ringnotgruppen viderefagres som i 2014.
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6.4 TRALGRUPPEN
6.4.1 Fartgykvoter og kvotefleksibilitet

Fiskeridirektaren legger, som tidligere ar, til grunn at fartgy i tralgruppen tildeles fartaykvoter
pa grunnlag av "universalngkkelen”.

Fiskeridirektaren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for
tralgruppen viderefares som i 2014.

6.4.2 Bifangst i industritralfisket

Fiskeridirektaren legger til grunn at gruppekvoten for tralgruppen i 2016 reduseres tilsvarende
Fiskeridirektoratets beregning av differansen mellom estimert fangst og seddelfart fangst av
makrell tatt som bifangst i industritralfisket i Nordsjgen. Dette er tilsvarende som
innevaerende ar.

6.5 KYSTFARTAYGRUPPEN

6.5.1 Fordeling av kystfartgyenes gruppekvote

Fiskeridirektaren legger til grunn at kvoten til kystfarteygruppen fordeles som i inneveerende
ar. Dette vil si at det avsettes et kvantum til fartgy under 13 meter som faller utenfor
adgangsbegrensingen i fisket etter makrell (4pen gruppe), samt en gruppekvote for
landnotfiske etter dispensasjon. Disse kvantaene blir fratrukket kystfartaygruppens kvote for
denne fordeles pa de ulike gruppene.

Videre legger Fiskeridirektgren til grunn at lukket gruppe deles som i ar, slik at
kystnotgruppen tildeles en gruppekvote pa 65 % og garn- og sngregruppen tildeles en
gruppekvote pa 35 % av kystfartaygruppens kvote.

Tabell 15 viser fordeling av gruppekvoten i 2015 mellom de ulike kystfartgygruppene.

Tabell 15: Fordeling av kystfartaygruppens gruppekvote i 2015

Kystfartgygruppe Andel (%) Kvantum (tonn)
Avsetning apen gruppe 400
Notfiske for ikke-manntallsfarte fiskere 100
Lukket gruppe kyst! 36 906

Kystnot 65 12 567
Garn/ sngre 35 24 339
Totalt 37 406

! Overfgring pa 1 000 tonn fra ringnotgruppen til kystnot under 13 meter starste lengde er lagt til etter fordeling mellom garn/
sngre og kystnot.
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Fiskeridirektgren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa gruppeniva for
kystgruppen viderefgres som i 2014.

6.5.2 Apen gruppe

Apen gruppe kan innevarende ar fiske og lande innenfor en avsetning pé& 400 tonn. Fartgy i
apen gruppe kan fiske og lande inntil 5 tonn makrell i 2014. Fiskeridirektoratet har mottatt
innspill pa & gke kvoten for apen gruppe. Norges Fiskarlag anmodet om en gkning av kvoten
for innevaerende ar. Fiskeridirektoratet viste da til at det er en avsetning til apen gruppe. Dette
innebaerer at det ikke foretas refordeling dersom det gjenstar et kvantum. Fiske blir heller ikke
stoppet dersom det fiskes utover avsetningen. Sparsmalet om a gke kvoten kunne tas opp i
forbindelse med utarbeidelsen av reguleringen for 2015. Videre har Fiskeridirektoratet mottatt
innspill fra Norges Kystfiskarlag om en kvotegkning fra 5 til 15 tonn for 2015.

Fangststatistikk for 2014 viser at det er fisket 344 tonn av avsetningen pa 400 tonn. 181 fartay
har deltatt i fisket. Av disse fartayene var det 53 fartagy, det vil si 29 %, som hadde fisket 90 %
av kvoten. Fiskeridirektoratets inntrykk er at det er om lag 50 fartgy som vil kunne utnytte en
eventuell kvotegkning. Argumentet for a gke kvoten for fartgy i apen gruppe er a legge til
rette for et lannsomt fiske etter makrell. Til sammenligning har de minste garn- og
sngrefartgyene en garantert kvote i 2014 pa ca. 40 tonn og de minste kystnotfartayene en
kvote pa ca. 35 tonn.

Dersom kvoten eksempelvis gkes fra 5 til 10 tonn kan dette utgjere en gkning i fangsten pa
250 tonn. Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at en betydelig gkning i kvoten for fartay i
apen gruppe ma gjenspeiles i en gkning i avsetningen til apen gruppe.

Fiskeridirektoratet vil i denne sammenheng vise til prosessen Norges Fiskarlag har igangsatt
med en generell evaluering og eventuelt revisjon av ressursfordelingsforlikene. Denne saken
skal besluttes pa Landsmagtet i 2015. Fiskeridirektoratet foreslar at en ogsa tar med
problemstillingen beskrevet ovenfor i denne prosessen.

Pa bakgrunn av ovennevnte er Fiskeridirektoratet av den oppfatning at starrelsen pa
avsetningen og maksimalkvoten for apen gruppe ber viderefgres som i 2014.

Fiskeridirektgren foreslar at det avsettes et kvantum pa 400 tonn for fartey i &pen gruppe.

Fiskeridirektgren foreslar at fartgy i &pen gruppe gis en maksimalkvote pd 5 tonn makrell.

6.5.3 Landnotfiske etter dispensasjon

Fiskeridirektgren foreslar at gruppekvoten for landnotfiske etter dispensasjon settes til 100
tonn.

Fiskeridirektgren foreslar at de som er gitt dispensasjon gis en maksimalkvote pa 15 tonn,
med et garantert kvantum i bunn p& 5 tonn.
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6.5.4 Kystnot

Tilsvarende som i innevaerende ar deles kystnotgruppen inn i to grupper i henhold til fartgyets
starste lengde. Grensen gar ved 13 meter starste lengde. | gruppen kystnot under 13 meter
starste lengde inkluderes fartay med hjemmelslengde under 13 meter, men med faktisk lengde
inntil 15 meter. Det er tatt hensyn til at overfaringen pa 1 000 tonn fra ringnotflaten godskrives
kystnotgruppen under 13 meter starste lengde.

Tabell 16 viser fordelingen av gruppekvoten mellom kystnotfartgy etter starste lengde.

Tabell 16: Fordeling av gruppekvoten mellom kystnotfartgy etter stgrste lengde

Totalt antall .
Grupoer _ Gruppekvote Andel
pp Deltaker- | Struktur- | Rettigheter (tonn) (ca. %)
adganger | kvoter
Under 13 m st.I. > 154 0 154 3 404° 20,8
13-21.35 m st.. 60 69 129 9163 79,2
Totalt 214 69 283 12 567 100,0

Kilde: Konsesjons- og deltakerregisteret i Fiskeridirektoratet per 26. oktober 2013

! Gruppekvotene er eksklusive kvotefleks fra 2014 til 2015

2 Inkluderer fartay med hjemmelslengde under 13 meter, men med starste lengde inntil 15 meter.
® Inkluderer 1000 tonn overfart fra ringnotflaten.

Fiskeridirektaren legger, som inneverende ar, til grunn at fartay i kystnotgruppen pa eller
over 13 meter starste lengde tildeles fartgykvoter uten underregulering.

Overreguleringsgraden for kystnotgruppen under 13 meter stgrste lengde avhenger av
kvotestgrrelsen og vil bli satt i samrad med naringen.

Fiskeridirektaren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for
kystnotgruppen viderefgres som i 2014.

6.5.5 Garn- og sngregruppen

Fiskeridirektgren legger til grunn at garn- og sngregruppen reguleres som én gruppe. Videre
legger Fiskeridirektgren til grunn av gruppen blir regulert med maksimalkvoter, med garantert

kvote i bunn. Dette er tilsvarende som innevarende ar.

Overreguleringsgraden for garn- og sngregruppen avhenger av kvotestarrelsen og vil bli satt i
samrad med naringen.

Fiskeridirektaren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for
garn- og sngregruppen viderefgres som i 2014.
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6.5.6 Samfiske og samfaring av pelagiske fangster

Pa oppdrag fra Fiskeridirektgren leverte en arbeidsgruppe den 14. oktober d.a. en rapport om
samfiske og samfering av pelagiske fangster

Arbeidsgruppen har gjennomgatt gjeldende vilkar for kystnotfartay a drive samfiske for
Iassetting, samt behov, rammer og konsekvenser av apning for samfaring av slike fangster.

Fiskeridirektarens behandling av rapporten fremgar av sak 23/2015 om regulering av fisket
etter norsk vargytende sild i 2015, punkt 6.6.1. Arbeidsgruppens rapport er ogsa vedlagt dette
saksdokumentet.
6.5.7 Kvoteskjaeringsdato og refordeling
For inneverende ar ble det satt falgende refordelingsdatoer:

e For fartgy under 13 meter starste lengde i kystnotgruppen den 25. august

e For fartgy i garn- og sngregruppen den 15. september

Fiskeridirektgren ber om innspill pd om tilsvarende datoer som innevarende ar skal fastsettes
for 2015.

6.6 ADGANG FOR FART@Y MED RINGNOTTILLATELSE TIL A FISKE MED TRAL |
NORDSJZEN

Det vises til punkt 3.6 angaende evaluering av forbudet for fartay med ringnottillatelse til &
fiske med tral i Nordsjgen i perioden 1. september til 31. desember. Som falge av det endrede
vandringsmgnsteret til de pelagiske artene ser Fiskeridirektoratet for seg et utgangspunkt der
regelverket tillater fartgy med ringnottillatelse a fiske med tral i Nordsjgen.

Fiskeridirektgren foreslar at bestemmelsen i utgvelsesforskriften § 16 bokstav e) utgar. Videre
foreslas det at Fiskeridirektoratet gis en hjemmel i makrellforskriften til & forby adgangen for
fartey med ringnottillatelse til & fiske med tral i Nordsjgen. Forslaget omfatter ogsa sild og
hestmakrell.

6.7 STENGING AV FISKEFELT

For & unnga slippingoperasjoner som medfarer neddreping av makrell vil Fiskeridirektoratet
vurdere hvorvidt det er behov og hvordan et regime for stenging av fiskefelt kan innfares.

Fiskeridirektoratet vil neste ar falge makrellfiskeriene tett, bade nar det gjelder fangstenes

starrelsessammensetning og bifangstproblematikk. Dette vil vere viktige elementer i den
risikobaserte kontrollen for 2015.
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6.8 APNINGSTIDSPUNKT FOR DET ORDIN/ERE FISKET

Det vises til ICES anbefaling ogsa i ar om at det ikke bar fiskes makrell i ICES
statistikkomrade Il1a og 1Vb og IVc. Videre anbefaler ICES som tidligere at det ikke fiskes
makrell i ICES statistikkomrade I1Va fra 15. februar til 31. juli.

Fiskeridirektoratets prinsipale standpunkt er at fisket etter makrell i farste halvar bar
begrenses av hensyn til bestanden i dette omradet. Pa bakgrunn av at det norske makrellfiske i
sveert liten grad foregar i disse aktuelle omradene er Fiskeridirektoratet likevel av den
oppfatning at det ikke er ngdvendig a gjeninnfare apningstidpunkt i fiske etter makrell pa
naverende tidspunkt. Dersom fiskemgnsteret endres vil vi vurdere a foresla a gjeninnfare
apningstidspunkt for det ordinzre fisket.

6.9 FELLES BETEMMELSER
6.9.1 Bifangst av makrell i andre fiskerier

Det vises til punkt 3.11 hvor fangst utover kvotefleksibilitetsordningen og bifangst av makrell
i pelagiske fiskerier er omtalt.

Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at det ma kunne forventes at fartgyet selv disponerer
kvoten sin slik at de har kvantum igjen til dekning av eventuell bifangst av makrell i fisket
etter andre arter. Kvotefleksibilitetsordningen pa fartgyniva gjer det enklere for fartay a
disponere kvoten sin.

Fiskeridirektoratet legger opp til & gjennomga bifangstbestemmelsen i lys av ovennevnte,
samt vurdere behovet for de enkelte bifangstbestemmelsene. | utgangspunktet gnsker
Fiskeridirektoratet at dette arbeidet blir ferdigstilt far reguleringen for 2015 blir fastsatt.

Fiskeridirektoratet gnsker innspill fra neringen pa bifangstbestemmelsene for makrell i fisket
etter andre arter.
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SAMEDIGGI
SAMETINGET

Fiskeridirektoratet
Postboks 185 Sentrum
5804 BERGEN

ASSEMEANNUDEADDJI/SAKSBEHANDLER DIN CUJ./DERES REF. MIN €UJ./VAR REF. BEAIVI/DATO
Inge Arne Eriksen, +47 91 52 02 02 14/342 - 52 03.11.2014
inge.arne.eriksen@samediggi.no Almmut go valddat oktavuoda/

Oppgis ved henvendelse

Reguleringsmotet sak 25 / 2014 - regulering av fisket etter
makrell 1 2015

Sametinget arbeider for a sikre kystbefolkningens historiske rettigheter og tilgang til fiske og
marine ressurser. I denne forbindelse onsker Sametinget 4 papeke en del punkter i
reguleringsforslaget fra Fiskeridirektoratet for fiske i 2015, slik at man ikke forverrer forhold
for bevaring og utvikling av samisk sprak, nzring, kultur og bosetting.

Ut fra overstiende og dagens bestandssituasjon vil Sametinget sette fokusere pd en friere
regulering av den minste kystfliten og deres mulighet til 4 fiske. Sametinget onsker derfor at
fiske etter makrell i storst mulig grad blir forbeholdt kystflaten, slik at man gjennom dette kan
oke sysselsettingen og rekrutteringen 1 bade kyst- og fjordflaten og pa landanleggene.

Makrellen har tradisjonelt hatt tilhold 1 Nordsjeen og 1 Norskehavet, men i folge faglige kilder
har makrellen vandret stadig lengre nordover pga. stigende havtemperatur i nordomradene.

Sametinget forslag:

o Tilrettelegge for fiske etter makrell for fiskere i Nord Norge som folge av makrellbestandens endrete
vandringsmonster nord og 67 0 N

o Forbud mot fiske med fartoy over 15 meter innenfor gjeldende fordlinjer (se vedlegg 1)

o Apen gruppe — avsetning av et sarskilt makrellfvantum pa 800 tonn for fartoy under 13 meter som
faller utenfor adgangsbegrensningene i fiske etter makrell.

o Maksimalkvoten for fartoy i apen gruppe under 13 meter som faller utenfor adgangsbegrensningene far
en maksimalkvote pa 15 tonn

o Det avsettes 150 tonn makrell til landnotfiske etter dispensasjon, med maksimalkvote pa 20 tonn og
garantert kvantum pa 8 tonn

o Kartlegging av laks som bifangst i fiske etter makrell

Bakgrunn
Makrellen har tradisjonelt hatt tilhold i Nordsjoen og i Norskehavet, men i folge faglige kilder
sa vandrer makrellen stadig lengre nordover og ostover som folge av stigende havtemperatur i
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nordomradene. Sametinget syns det er beklagelig at Fiskeridirektoren ikke redegjor for denne
utviklingen i sitt saksfremlegg som angir makrellbestanden.

Hovedmengden av makrellfangstene har tradisjonelt skjedd i Ser-Norge, men ettersom
makrellen i stadig storre mengder vandrer lengre nordover sa forventer en at fangsten i nord
ogsi vil stige. Med bakgrunn i dette er det grunn 4 anta at fiske etter makrell vil bli et viktig
bidrag til okte fiskemulighetene og fortjeneste i de nordnorske fiskeriene.

Ut fra ulike rettighetsprinsipp - om at de som bor i et omrade har rett til 4 hoste pa ressursene
som er i omradet (nzrhets- og avhengighetsprinsipp) - er det vanskelig 4 finne saklige
argumenter for at Fiskeri- og kystdepartementet og Fiskeridirektoren ikke vektlegger disse
forholdene i forvaltningen og fiske av makrell for 2015. Sametinget ser det som svert uheldig at
departementet heller onsker a tilrettelegge for makrellfiske med fartoy over 15 meter innenfor
fjordlinjene, enn a legge forholdene til rette for fiske av makrell for de kyst- og fjordfiskerne
som bor Troms og Finnmark.

I forbindelse med fisket etter makrell 1 2015 onsker Sametinget 4 sette fokus pa innblanding av
anadrome laksefiske i pelagisk fiske. Fiskerne har tidligere rapportert at de fra tid til annen bli
fanget laks som bifangst i fiske etter makrell, lodde og sild. Sametinget onsker at fiskerne,
havforskningen og forvaltningen for ovrig gjennomforer tiltak i 2015 som gjor det mulig a
finne omfanget av bifangst av anadrome laksefisk 1 fiske etter lodde, sild og makrell.

Deatvvuodaiguin/Med hilsen

Magne Svineng Inge Arne Eriksen

ossodatdirektevra/avdelingsdirektor seniorraddeaddi/seniorradgiver

VEDLEGG 1: Sametingets vedtak av i hering av forslaget til storrelses-
begrensning for fartgy som kan fiske innenfor fjordlinjene, sak SP
032/14.

I januar 2013 ble det innfort et generelt forbud mot 4 fiske med fartoy over 15 meter innenfor
fjordlinjene — dvs. i alle fiskerier. Dette blant annet som et ledd i1 oppfoelging av Prop. 70 L
(2011-2012)("Endringar i deltakerloven, havressursiova og finnmarksloven (kystfiskeutvalet)”), og var et
resultat av en langvarig prosess og pafelgende konsultasjoner mellom Sametinget og
Regjeringen.

Fra sommeren 2013 har det i seinotfisket og annet fiske vart etablert midlertidig unntak i noen
ytre fjordomrader. Dette midlertidige unntaket ble iverksatt uten at det ble gjennomfort
konsultasjoner mellom Sametinget og Regjeringen, om dispensasjon fra forbudet mot 4 fiske
med fartoy over 15 meter innenfor fjordlinjene. Dette ser Sametinget pa som et klart brudd pa
konsultasjonsavtalen mellom Regjeringen og Sametinget.

En begrensning pa fartoylengde (15 meter) er basert pa det faktum at storre fartoy som regel
fisker mer effektivt og har storre redskap/redskapsmengde enn mindre fartoy. Mindre fartoy er
1 tillegg mer vaeravhengig og har mindre mobilitet. Mindre fartoy er derimot med p4 4 gi store
nerings- og bosettingsmessige ringvirkninger i sma lokalsamfunn. Vi viser ogsa til rapporten
om at den mest lonsomme fliten er gruppa under 11 meter.



81

Omraderegulering, som fjordlinjer, kan bidra til 4 forbedre beskatningsmensteret i seinotfisket,
som igjen kan vare positivt for bestandsoppbyggingen. For seibestanden skjer gytingen ute pa
bankene, mens yngelen vokser opp kystnart og innpa fjordene. Som regel er den aller minste
seien mest kystnert og trekker ut av fjordene kun under gyte og naringsvandring i merketiden.
Et notkast fra fartoy har sterre innvirkning pa ekosystemet i en fjord enn lenger til havs.

Makrell er en ny ressurs i nordlige farvann, og vi viser til bekymringene fjordfiskenemnda
kommer med. Det bor raskt settes igang forskning pa makrellens innvirkning pa ekosystem og
naturlig marin fauna.

Ved fiske med aktive redskaper som not og dagens snurrevad er det en relativ ner
sammenheng mellom fartoystorrelse og storrelsen pa redskapet, og dermed fangsteffektiviteten.
For slike redskap kan det derfor vare mer hensiktsmessig 4 ha en grense pa fartoystorrelse enn
kompliserte begrensninger pa redskapstorrelse/-utforming. Et fartoy pa 13 meter som fisker
med seinot vil i praksis bare kunne fiske pa tradisjonell mate etter sei nar overflaten med
relativt liten not. Et fartoy pa 25 meter med til dels bunnsatt not vil ha betydelig storre
innvirkning pa bestander i fjordomradene. Fiskefliten over 15 meter vil ogsd utkonkurrere den
minste flaten i konkurransen om fiskeressursene innenfor fjordlinjene. Det er ogsa slik at
havgaende fartoy har storre mulighet til 4 utove sitt fiske lenger til havs enn de minste
fartoyene.

Omrader innenfor fjordlinjene skal ikke vaere verneomrader, men vere omrader som gir
grunnlag for bxrekraftig og lonnsom hesting av marine ressurser til gagn for kyst- og
fjordbefolkningen. Dette sikrer det materielle grunnlaget for sjosamisk kultur. Sametinget vil
samtidig uttrykke bekymring for statusen til seibestanden, og mener at yngre arsklasser i storre
grad bor skjermes. Sametinget er av den oppfatning at man ikke skal gi dispensasjon for fartoy
over 15m meter til 4 fiske innenfor fjordlinjene.

Sametinget stotter imidlertid departementets forslag pa folgende punkt:

«f 33d. Begrensninger i bruk av fartoy innenfor fjordlinjer

Det er forbudt for fartey pa eller over 15 meter storste lengde a fiske innenfor fjordlinjer som
er angitt i vedlegg 4 til denne forskriften. Dette forbudet gjelder ikke fra N 68° 15,60' @ 15°
55,70" og langs kysten sorover i annet fiske enn etter torsk og etter sei med not.».

Sametinget minner Regjeringen og Storting om at oppfoelgingen av «kystfiskeutvalget» var en
omfattende, delvis opprivende og lang prosess som bunnet ut i Prop. 70 L (2011-
2012)("Endringar i deltakerioven, havressurslova og finnmarksloven (Rystfiskeutvalet)”).

Det er bekymringsverdig at det allerede na ikke ser ut til 4 vaere vilje til 4 etterleve den
enigheten som Sametinget og Regjeringen kom fram til ved vedtak i Stortinget (juni 2012).
Sametinget star fast ved konsultasjonene i denne saken, og forventer at Regjeringen og
Stortinget folger dette opp ved 4 viderefore forbudet for fartoy over 15 meter 4 fiske innenfor
fjordlinjene, og ikke uthule resultatet ytterligere.

En eventuell dispensasjon fra denne bestemmelsen skal ikke vare permanent, uansett fiskeri.
Hver enkelt soknad skal vare gjenstand for en grundig behandling 1 fjordfiskenemda.
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St’ FISKERIDIREKTORATET

Sametinget Saksbehandler: Maja Kirkegaard Brix
Avjovérgeaidnu 50 Telefon: 41691457

Seksjon: Reguleringsseksjonen
9730 KARASJOK Var referanse:  14/233

Deres referanse:

Vér dato: 19.01.2015

Deres dato:

Att: Inge Arne Eriksen

PROTOKOLL FRA KONSULTASJON MED SAMETINGET PR. TELEFON
VEDRORENDE FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER MAKRELL I
2015

Dato:
3. desember 2014

Tilstede:
Inge Arne Eriksen (Sametinget), Ida Omenaas Flaageng og Maja Kirkegaard Brix
(reguleringsseksjonen ved Fiskeridirektoratet).

Nedenfor gjennomgés forslagene i posisjonsnotat fra Sametinget av 3. desember, samt
dreftelsen mellom partene 1 motet.

1. Det avsettes en tilleggskvote pa 3 000 tonn makrell for fiskere i Apen gruppe i
Nord-Norge. Kvoten fiskes av kystfiskefartey med mindre enn 500 m3
lasteromsvolum. Bakgrunnen for kvoteavsetningen er en folge av
makrellbestandens endrede vandingsmenster nord og 67°N.

Fiskeridirektoratet viste til gjennomgangen 1 reguleringsmetet vedrerende avsetning til
fiske etter makrell 1 Nord-Norge i 2014. Fiskeridirekteren var i den forbindelse svart
tydelig pé at hun ikke ensket & foresla en tilsvarende avsetning av makrell til Nord-
Norge 1 2015. Sametinget og Fiskeridirektoratet var enige om at dette var et punkt man
ikke ville komme til enighet om.

2. Det avsettes 200 tonn makrell til landnotfiske etter dispensasjon, med
maksimalkvote pa 20 tonn og garantert kvantum pa 8 tonn. 100 tonn avsettes til
fiske sor for 67°N og 100 tonn til fiske nord for 67°N.

Fiskeridirektoratet viste til forskrift 10. februar 2011om fiske med landnot ved fiske
med fartey som ikke er merkeregistrert. Her fremkommer det at adgangen til a gi
dispensasjon til & fiske med landnot er knyttet til et vilkdr om at det kan pavises et
tradisjonelt fiske med dette redskapet. Det er med andre ord tradisjon som vil sette en
grense for hvem som kan benytte seg av fiske med landnot.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Bespksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse: postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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Sametinget viste til at det ikke hadde veert mulig a fiske etter makrell med landnot 1
nord da makrellen tidligere ikke hadde gatt sa langt nord, men at fiske med landnot
hadde tradisjon ogsé i nord. Sametinget og Fiskeridirektoratet var enige om at dette var
et punkt man ikke ville komme til enighet om.

For ovrig gjentok Sametinget sin posisjon fra Reguleringsmetet om at maksimalkvoten i dpen
gruppe ma okes til 15 tonn.

Sametingets posisjon ble gjengitt 1 Fiskeridirektoratets oversendelse av forslag til regulering
av fisket etter makrell 1 2015 til Nerings- og fiskeridepartementet.

Med hilsen

Maja Kirkegaard Brix
radgiver
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)\t’ FISKERIDIREKTORATET

Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Maja Kirkegaard Brix
Postboks 8090 Dep Telefon: 41691457

Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse:  14/233

Deres referanse:

Vér dato: 17.12.2014

Deres dato:
Att:

NYTT OPPDATERT FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER
MAKRELL I 2015

1 Innledning

Reguleringen av fisket etter makrell i 2015 ble dreftet under Reguleringsmeotet i
Bergen 6. november 2014, sak 25/2014. Forslag til regulering av fisket etter makrell i
2015 ble oversendt Neerings- og fiskeridepartementet 3. desember 2015. I etterkant av
oversendelsen har det blitt nedvendig a foreta justeringer i tallmaterialet, blant annet
som felge av de bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU, oppdatert
informasjon om avsetning til forsknings-, undervisnings- og leerlingekvote, ref. brev
fra Neerings- og fiskeridepartemenet av 9. desember 2014. Nytt oppdatert forslag til
regulering av fisket etter makrell i 2015 ble oversendt Neerings- og
tiskeridepartementet 12. desember 2014. Som folge av de bilaterale forhandlinger
mellom Norge og Feeroyene er det nedvendig a foreta nye justeringer, og
Fiskeridirektoratet oversender derfor enda et oppdatert forslag til regulering av
tisket etter makrell i 2015.

Nedenfor gis det et kort referat av droftelser som fremkom i motet.

Referatet ma sees i sammenheng med skriftlige innspill fra de ulike organisasjonene
tilgjengelig pa www.fiskeridir.no.

Fiskeridirektoren foresldr i hovedsak & viderefore reguleringen av makrell for 2014,
men med folgende endringer i 2015:

- Det seerskilte reguleringsopplegget for fiske i Nord-Norge foreslas ikke
viderefort.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Besgksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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- Fiskeridirektoren legger til grunn at det avsettes 100 tonn til leerlingkvoter i
2015.

- Fiskeridirektoren foreslar at gjenstdende kvantum utover
kvotefleksibilitetsordningen av garn- og sneregruppens kvote i 2014 overfores
til garn- og sneregruppens kvote i 2015.

- Som felge av det endrede vandringsmensteret til de pelagiske artene ser
Fiskeridirektoratet for seg et utgangspunkt der regelverket tillater fartoy med
ringnottillatelse & fiske med tral i Nordsjoen.

2 Rammevilkar for reguleringen av fisket i 2015

Fiskeridirektoren viser til at Norge, EU og Feeroyene den 21. november 2014 inngikk en
trepartsavtale for forvaltning av makrell for 2015. I denne avtalen var partene enige
om at ved underfiske pa inntil 20 % i 2014 kunne overfore tilsvarende kvantum til
2015. Samme dato inngikk Norge og EU en bilateral avtale om forvaltning av makrell
for 2015. I tillegg inngikk Norge og Feaeragyene en avtale om forvaltning av makrell i
Nordest-Atlanteren den 12. mars 2014. Denne avtalen er gyldig sa lenge
trepartsavtalen om forvaltning av makrell i Nordest-Atlanteren fra 2014-2018 inngatt
samme dato gjelder. Den 12. desember inngikk Norge og Feeroyene bilateral avtale
for 2015.

Norge, EU og Feeroyene ble enige om en totalkvote pa 1 054 000 tonn makrell i 2015.
Den norske kvoten for 2015 i henhold til trepartsavtalen er pa 237 250 tonn makrell. I
tillegg har Norge en overforing fra Feeroyene i 2015 pa 5 140 tonn makrell. Videre
overferes 312 tonn til Sverige, i henhold til nabolandsavtalen av 4. desember 2014.
Norsk kvote etter overforinger er pa 242 078 tonn i 2015.

Norske fartey har fra arets begynnelse i 2015 adgang til & fiske 237 250 tonn i EU-
sonen i ICES statistikkomrade IVa. Av dette kvantum kan 47 450 tonn fiskes i EU-
sonen i ICES statistikkomrade Vla (nord for 56°30°N), og hvorav 18 852 tonn kan
fiskes i EU-sonen i ICES statistikkomrade Ila, og VII d, e, f og h. Videre kan 3000 tonn
av totalkvoten fiskes i ICES statistikkomrade Illa (Skagerrak).

Norske fartoy kan fiske 51 575 tonn i Feeroyenes fiskerisone i 2015.
Sametinget viste til at det i 2013 var mye makrell langs hele kysten, mens det

forventede innsiget i 2014 aldri kom, og stilte spersmal til forskerne om man kunne
forvente et stort makrellinnsig langs kysten til neste ar.
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Havforskningsinstituttet henviste til at det ble gjort et kartleggingstokt varen 2014.
Toktet viste at det var mindre makrell langs kysten, men storre konsentrasjoner
lengre vest og nord. Fadesituasjon kan ha innflytelsen pa forskyvningen.
Makrellbestanden er stor og krever mye mat. Havforskningsinstituttet presiserte
videre at det er vanskelig & si noe om hvor makrellen vil befinne seg til neste ar.

3 Regulering av deltakelsen i 2015

Fiskeridirektoren la i Reguleringsmeotet til grunn at gjeldende vilkar i forskrift 13.
oktober 2006 nr. 1157 om spesielle tillatelser til & drive enkelte former for fiske og
fangst (konsesjonsforskriften), forskrift XX. XX 2014 om adgang til & delta i
kystfartoygruppens fiske for 2015 (deltakerforskriften) og forskrift 10. februar 2011
nr. 593 om fiske med landnot ved fiske med fartoy som ikke er merkeregistrert
viderefores i 2015 for:

e Fartoy med makrelltraltillatelse

e Fartoy med ringnottillatelse

e Sma ringnotfartoy

e Fartoy med adgang til & delta med not eller garn og snere i lukket gruppe
e Fartoy med adgang til & delta med not eller garn og snere i dpen gruppe
e Fiske med landnot

Det var ingen kommentarer til dette i Reguleringsmotet.

4 Fordeling av norsk totalkvote

I og med at det ikke foreld verken bilateral eller trilateral avtale for Reguleringsmotet
ble det i saksdokumentet tatt utgangspunkt i en norsk totalkvote pa 200 000 tonn
makrell i 2015. Som nevnt over er den norske totalkvoten na fastsatt til 237 250 tonn
makrell, og tallene i dette forslaget er sadledes oppdatert i henhold til den faktiske
avtalesituasjon.

Fiskeridirektoren la i saksdokumentet til Reguleringsmeotet til grunn at det i 2015
avsettes 965 tonn makrell til forskningsformal, 700 tonn makrell til
undervisningskvoter (skolekvoter), 100 tonn makrell til leeringkvoter og 1 200 tonn
makrell til agn. Neerings- og fiskeridepartementet besluttet at det skal avsettes 1 265
tonn forskning, undervisning og leerlingkvoter, ref. brev av 9. desember 2014.
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Fiskeridirektoren legger til grunn at kvoter til forskningsfangst, undervisning,
leerlinger og agn trekkes av totalkvoten for fordeling pa farteygrupper.

Norges Fiskarlag har i landsmetevedtak 7/01 anbefalt en fordeling av totalkvoten for
makrell mellom de ulike gruppene. I tillegg viderefores avtalen mellom Fiskebat og
Ser-Norges Tralerlag om endret fordeling av gruppekvotene for makrell og norsk
vargytende sild mellom ringnot- og tralgruppen i 2015.

Fiskeridirektoren foreslo pa denne bakgrunn en viderefering av fordelingen av kvoten
mellom farteygruppene som i 2014.

Tabell 1 viser Fiskeridirekterens forslag til fordeling mellom de ulike fartoygruppene
i2015.

Tabell 1: Fordelingen av norsk totalkvote i 2015

s ooy e Fordelingsnekkel | Gruppekvote | Faktisk andel
(%) (tonn) (%)
Kystfartoy 18,5 % av totalkvoten 45 328 18,9 %
Tralfartey 4,0 % av totalkvoten 9585 4,0 %
Ringnotgruppen: 77,5 % av totalkvoten 184 700 77,1 %
8,3 % av 15413
Sma ringnotfartey ringnotgruppens
kvote? 6,4 %
Konsesjonspliktige 9,1 /7 % av 169 287
ringnotfartey ringhotgruppens o
kvote? 70,7 %
Totalt 239 613

! Inkluderer 1 000 tonn overfert fra ringnotgruppen til kystnot under 13 meter storste lengde
2 Etter overfering av 1000 tonn fra ringnotgruppen til kystgruppen

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til forslagene.
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Fiskeridirektorens tilrading:

Fiskeridirektoren opprettholder forslagene.

Fiskeridirektoren viste til forslaget om at gjenstdende kvantum utover
kvotefleksbilitetsordningen av garn- og sneregruppens kvote i 2014 overfores til
garn- og sneregruppens kvote i 2015.

Pelagisk Forening stilte spersmal ved om garn- sngregruppen ville klare & fiske det
ekstra kvantumet i 2015.

Norges Fiskarlag bemerket at enkelte rederi gnsket adgang til a fiske dorgkvoten med
not, og henviste til at man neste ar kan risikere krav om a fiske den aktuelle kvoten
med trdl hvis garn- og sneregruppen ikke klarer a ta kvoten.

Fiskeridirektoren noterte seg at det ikke var store motforestillinger mot overferingen
av ufisket kvantum for garn- og sneregruppen til neste ar.

Fiskeridirektoren viste til at hun ikke ensket a foresla en avsetning til fiske etter
makrell i Nord-Norge (ogsa kalt Nord-Norgekvoten). Hun orienterte om at det ikke
er nodvendig med en avsetning for at det skal fiskes makrell i nord.

Pelagisk Forening mente at det, dersom det for 2015 skulle innferes en tilsvarende
nord-norsk kvote som i 2014, matte dpnes for fiske pa kvoten mye tidligere enn i
inneveerende ar.

Fjordfiskenemnda har fatt flere meldinger fra fiskere som har veert bekymret for
effekten av mye makrell i nordomradene, og pekte pa at Nord-Norgekvoten kunne
benyttes til & regulere mengden av makrell.

Bivdi hevdet at kvantumet som er fisket av den nord-norske kvoten er fisket av lokale
tiskere. Organisasjonen ensket en avsetning pa 2 000 tonn makrell til disse lokale
fiskerne

Sametinget syntes det var positivt at det ble innfert en ordning for fiske etter makrell i
Nord-Norge i 2014 og stettet Bivdi nar det gjaldt avsetningen pa 2 000 tonn til fiskere
i Nord-Norge.

Fiskeridirektoren opplyste at det ble apnet for fiske pa den nord-norske kvoten sent pa
aret, og at ogsa fartey fra andre steder i landet har fisket makrell i nord i lopet av
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2014. Hun gjentok at hun ikke onsket a foresla en viderefgring av Nord-
Norgekvoten.

I konsultasjonsmete etter Reguleringsmotet gjorde Sametinget klart at deres posisjon
er at det bor avsettes en tilleggskvote pa 3 000 tonn makrell for fiskere i dpen gruppe
i Nord Norge. Kvoten fiskes av kystfiskefartoy med mindre enn 500m3
lasteromsvolum. Bakgrunnen for kvoteavsetningen er en folge av makrellbestandens
endrede vandringsmenster nord for 67°N.

Fiskeridirektorens tilrdding:

Fiskeridirektoren opprettholder forslaget om ikke & avsette et eget kvantum makrell
til fiske i Nord-Norge.

5 Regulering av de enkelte farteygrupper i 2015

5.1 RINGNOTGRUPPEN

Fiskeridirektoren la i Reguleringsmetet til grunn at fartoy i ringnotgruppen tildeles
farteykvoter pa grunnlag av “universalnekkelen” og at adgangen til kvotefleksibilitet
pa farteyniva viderefores.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til dette.

5.2  TRALGRUPPEN

5.2.1 Farteykvoter 0g kvotefleksibilitet

Fiskeridirektoren la i Reguleringsmetet til grunn at fartey i tralgruppen tildeles
farteykvoter pa grunnlag av “universalnekkelen” og at adgangen til kvotefleksibilitet
pa farteyniva viderefores.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til dette.
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5.2.2  Bifangst i industritrilfisket

Fiskeridirektoren la til grunn at gruppekvoten for tralgruppen i 2016 reduseres
tilsvarende Fiskeridirektoratets beregning av differansen mellom estimert fangst og
seddelfert fangst av makrell tatt som bifangst i industritralfisket i Nordsjeen. Dette er
tilsvarende som inneveaerende ar.

Norges Fiskarlag var positiv til at det ikke avsettes et eget kvantum til bifangst i

industritréalfiske. Organisasjonen var imidlertid opptatt av at bifangst ble avregnet
farteyets kvote — ikke belastet fellesskapet.

Reguleringsmeotet hadde ingen ytterligere kommentarer.

Fiskeridirektorens tilrdding:

Fiskeridirektoren anbefaler en regulering i samsvar med reguleringen for
inneveerende ar.

5.3 KYSTFART@YGRUPPEN

5.3.1 Fordeling av gruppekvoten for kystfartoy

Fiskeridirektoren la i saksdokumentet til grunn at kvoten til kystfartoygruppen
fordeles som i inneveerende ar. Dette vil si at det avsettes et kvantum til fartey under
13 meter som faller utenfor adgangsbegrensingen i fisket etter makrell (dpen gruppe),
samt en gruppekvote for landnotfiske etter dispensasjon. Disse kvantaene blir
fratrukket kystfartoygruppens kvote for denne fordeles pa de ulike gruppene.

Videre la Fiskeridirekteren til grunn at lukket gruppe deles slik at kystnotgruppen
tildeles en gruppekvote pa 65 % og garn- og sneregruppen tildeles en gruppekvote
pa 35% av kystfarteygruppens kvote.

Fiskeridirektoren la videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa gruppeniva
for kystgruppen videreferes som i 2014.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til dette.

Tabell 2 viser fordeling av gruppekvoten i 2015 mellom de ulike kystfartoygruppene.
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Tabell 2: Fordeling av kystfartoygruppens gruppekvote i 2015

Kystfarteygruppe Andel (%) Kvantum (tonn)
Avsetning apen gruppe 650
Notfiske for ikke-manntallsferte fiskere 100
Lukket gruppe kyst! 44 578

Garn/ snere 35 15252
Kystnot 65 29 326
Totalt 45 328

1 Overfering pa 1 000 tonn fra ringnotgruppen til kystnot under 13 meter sterste lengde er lagt til etter fordeling
mellom garn/ snere og kystnot.

53.2 fipen gruppe

Fiskeridirektoren foreslo pa Reguleringsmeotet at det avsettes et seerskilt kvantum
makrell (avsetning) pa 400 tonn for fartey under 13 meter som faller utenfor
adgangsbegrensningen i fisket etter makrell. Fiskeridirektoren foreslo videre at fartoy
under 13 meter som faller utenfor adgangsbegrensningen i fisket etter makrell gis en
maksimalkvote pad 5 tonn.

Fiskeridirektoren viste videre til at avsetningen og maksimalkvoten til na har veert den
samme uavhengig av svingninger i storrelsen pa makrellkvoten. Da fisket etter
makrell ble lukket i 2002 ble grensen for hvem som skulle fa deltakeradgang satt til
minst 5 tonn landet fangst av makrell i de 3 foregaende arene. Siden den gang har
fartoy i apen gruppe hatt maksimalkvoter pa 5 tonn. Fiskeridirektoratet er av den
oppfatning at en betydelig ekning i kvoten for fartey i dpen gruppe ma gjenspeiles i
en gkning i avsetningen til apen gruppe. En eventuell gkning av maksimalkvotene og
avsetningen vil medfere en endring av fordelingen av kvote mellom farteygruppene
i kystgruppen.

Norges Kystfiskarlag forslo i metet en okning av avsetningen til apen gruppe og av
maksimalkvoten i d&pen gruppe. Organisasjonen viste til at det ikke er mulig a fa
fortjeneste med den kvoten som er pr. i dag. Norges Kystfiskarlag har i skriftlig
innspill gitt uttrykk for at kvoten ma okes til 15 tonn, og at det ma legges til rette for
opprykksordninger for fartey i apen gruppe i fisket etter makrell pa lik linje med det
organisasjonen har krevd i fisket etter nordestarktisk torsk.

Sametinget og Kommunenes Sentralforbund stottet Norges Kystfiskarlag bade nar det
gjaldt gkning av avsetning og ekning av kvote i dpen gruppe.
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I saksdokumentet ble det vist til fangststatistikk for 2014 hvor det fremgikk at 344
tonn av avsetningen pa 400 tonn var fisket. 181 fartey har deltatt i fisket. Av disse
fartoyene var det 53 fartoy, det vil si 29 %, som hadde fisket 90 % av kvoten.
Fiskeridirektoratets inntrykk er at det er om lag 50 fartey som vil kunne utnytte en
eventuell kvotegkning. Argumentet for & oke kvoten for fartey i dpen gruppe er &
legge til rette for et lonnsomt fiske etter makrell. Til sammenligning har de minste
garn- og snerefartoyene en garantert kvote i 2014 pa ca. 40 tonn og de minste
kystnotfartoyene en kvote pa ca. 35 tonn. Dersom kvoten eksempelvis gkes fra 5 til
10 tonn kan dette utgjore en gkning i fangsten pa 250 tonn.

Reguleringsmeotet hadde ingen ytterligere kommentarer til forslaget.

I konsultasjonsavtale etter Reguleringsmetet har Sametinget gjentatt sin posisjon om
at maksimalkvoten i apen gruppe ma okes til 15 tonn.

Fiskeridirektorens tilriding:

Pa bakgrunn av det som er beskrevet ovenfor foreslar Fiskeridirektoren en avsetning
pa 650 tonn og en maksimalkvote pa 10 tonn til fartey i apen gruppe i 2015.

5.3.3 Landnotfiske etter dispensasjon

Fiskeridirektoren foreslo at gruppekvoten for landnotfiske etter dispensasjon settes til
100 tonn. Fiskeridirektoren foreslo ogsa at de som er gitt dispensasjon gis en
maksimalkvote pa 15 tonn, med et garantert kvantum i bunn pa 5 tonn.

Sametinget foreslo en gkning av kvoten til 150 tonn makrell, med maksimalkvote pa
20 tonn og en gkning av det garanterte kvantum i bunn fra 5 til 8 tonn.

Reguleringsmeotet hadde ingen ytterligere kommentarer til forslagene

I konsultasjonsmete etter Reguleringsmotet har Sametinget gjentatt sin posisjon om
a oke det garanterte kvantum til 8 tonn. Sametinget gnsker videre at avsetningen
makrell til landnotfiske egkes til 200 tonn, og at maksimalkvoten settes til 20 tonn.
Av de 200 tonnene anmoder Sametinget om at det avsettes 100 tonn makrell til fiske
sor for 67°N og 100 tonn til fiske nord for 67°N. Sametinget henviste i
konsultasjonsmaetet til at makrellen kommer nord sa sent pa aret at kvoten er fisket
opp og fisket stoppet for makrellen har kommet til de stedene det potensielt kan
veere tradisjonelt landnotfiske.
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Fiskeridirektorens tilrading:

Fiskeridirektoren opprettholder forslagene.

5.3.4 Kystnot

Tilsvarende som inneveerende ar deles kystnotgruppen inn i to grupper i henhold til
fartoyets storste lengde hvor skillet gar ved 13 meter. I gruppen kystnot under 13
meter storste lengde inkluderes fartoy med hjemmelslengde under 13 meter, men med
storste lengde inntil 15 meter. Det er tatt hensyn til at overferingen pa 1 000 tonn fra
ringnotflaten godskrives kystnotgruppen under 13 meter storste lengde.

Tabell 3 viser fordelingen av gruppekvoten mellom kystnotfartoy etter storste lengde.

Tabell 3: Fordeling av gruppekvoten mellom kystnotfartoy etter storste lengde

Totalt antall
Grupper Deltaker | Struktur | Rettighete | Gruppekvote' | Andel
- - kvoter r (tonn) (ca. %)
adganger
Under 13 m st.l.2 156 0 156 69933 21,2
13-2135 m stl 58 81 139 22333 78,8

Kilde: Konsesjons- og deltakerregisteret i Fiskeridirektoratet per 28. november 2014

! Gruppekvotene er eksklusive kvotefleks fra 2014 til 2015

2 Inkluderer fartoy med hjemmelslengde under 13 meter, men med sterste lengde inntil 15 meter.
3Inkluderer 1000 tonn overfert fra ringnotflaten.

Fiskeridirektoren legger, som inneveerende dr, til grunn at fartey i kystnotgruppen pa
eller over 13 meter storste lengde tildeles fartoykvoter uten underregulering.
Overreguleringsgraden for kystnotgruppen under 13 meter storste lengde avhenger
av kvotestorrelsen og vil bli satt i samrad med neeringen pa et senere tidspunkt.

Fiskeridirektoren la videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartoyniva
for kystnotgruppen viderefores som i 2014.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer.

10
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Fiskeridirektorens tilrdiding:
Fiskeridirektoren viser til droftelsen i saksdokumentet og anbefaler en regulering i
samsvar med dette.

Fiskeridirektoratet har pa det ndveerende tidspunkt ikke gjennomgatt
kvoteregnskapet (inkludert kvotefleksibilitetsordningen) for innevaerende ar og
foreslar derfor i forslag til forskrift forelopige kvoteenheter for kystnotgruppene.
Overreguleringgraden for kystnot under 13 meter storste lengde vil bli satt i samrad
med neeringen.

5.3.6 Garn- og sneregruppen

Fiskeridirektoren la til grunn at garn- og sneregruppen reguleres som én gruppe.
Videre la Fiskeridirektoren til grunn at gruppen blir regulert med maksimalkvoter
med garantert kvote i bunn. Dette er tilsvarende som inneverende éar.
Overreguleringsgraden for garn- og sneregruppen avhenger av kvotestorrelsen og
vil bli satt i samrad med neeringen.

Fiskeridirektoren la videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartoyniva
for kystnotgruppen viderefores som i 2014.

Norges Fiskarlag henviste til ordningen med at noen fartoy i garn- sneregruppen kan
bruke not. Organisasjonen tar sikte pa a nedsette en arbeidsgruppe eller et utvalg for &
diskutere en mulig utvidelse. Norges Fiskarlag vil komme tilbake til dette sa tidlig som
mulig i 2015, slik at en eventuell endring i redskapsfleksibilitet for makrell kan tas inn i
2015-reguleringen. I skriftlig innspill fremkommer det enske fra organisasjonen om en
okning i overreguleringen fra 25-39 % til ca. 45 %.

Reguleringsmeatet hadde ingen ytterligere kommentarer.

Fiskeridirektorens tilrading:
Fiskeridirektoren anbefaler en videreforing av arets regulering.

Fiskeridirektoratet har ikke pa det naveerende tidspunkt gjennomgatt
kvoteregnskapet (inkludert kvotefleksibilitetsordningen) for inneveerende ar og
foreslar derfor i forslag til forskrift forelopige kvoteenheter for garn- og
sngregruppen. Overreguleringgraden for gruppen vil bli satt i samrad med
neeringen.

11



96

5.3.6  Samfiske for lissetting og samforing av fangsten

Fiskeridirektoren viste i Reguleringsmetet til at en arbeidsgruppe pa oppdrag fra
Fiskeridirektoren den 14. oktober d.& leverte en rapport om samfiske og samfering av
pelagiske fangster. Fiskeridirektorens behandling av rapporten fremgar av sak
23/2014 om regulering av fisket etter norsk vargytende sild i 2015 punkt 6.6.1.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til forslagene

Fiskeridirektorens tilriding:

Fiskeridirektoren viser til egen sak vedrerende samfiske for lassetting og samfering
av pelagiske fangsten som oversendes Neerings- og fiskeridepartementet fra
Fiskeridirektoratet i desember 2014.

5.3.7 Dato for refordeling

Kystgruppen var inntil 2013 regulert med skjeerings- og refordelingsdato. Grunnet
innfering av kvotefleksibilitetsordningen fra 2013 falt behovet for skjeeringsdato vekk
(adgang til a oppheve garantert kvantum). I 2014 har det derfor kun veert fastsatt en
dato for refordeling.

For inneveerende ar ble det satt felgende refordelingsdatoer:

e For fartey under 13 meter storste lengde i kystnotgruppen den 25. august
2014.
e For fartey i garn og snere gruppen den 15. september 2014.

Fiskeridirektoren ba om innspill fra Reguleringsmetet pa om tilsvarende datoer skal
benyttes i 2015.

Norges Fiskarlag har i skriftlig innspill ensket tilsvarende refordelingsdatoer som
inneveerende ar. Organisasjonen har dessuten bedt om at overfert kvantum pa 1 000
tonn fra ringnotgruppen tilbakefores ringnotgruppen etter 10. oktober dersom
kvantum ikke er oppfisket av notgruppen under 13. meter. P& generelt grunnlag
onsker Norges Fiskarlag videre at eventuelle refordelinger kunngjeres minst 3 dager
for refordelingen trar i kraft.

Norges Kystfiskarlag har i skriftlig innspill bedt om at dato for refordeling fastsettes til
20. september, og at det ikke foretas refordeling for denne dato.

12
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Reguleringsmeotet hadde ingen ytterligere kommentarer.

Fiskeridirektorens tilriding:
Fiskeridirektoren anbefaler refordelingsdatoer for 2015 tilsvarende arets
refordelingsdatoer:

e For fartey under 13 meter storste lengde i kystnotgruppen den 25. august
2015.
e For fartey i garn og snere gruppen den 15. september 2015.

6 Begrensing i ringnotfarteys adgang til a fiske makrell med tral i
Nordsjeen

Fiskeridirektoren viste til punkt 3.6 om evaluering av forbudet for fartey med
ringnottillatelse til & fiske med tral i Nordsjoen i perioden 1. september til 31.
desember. Som felge av det endrede vandringsmensteret til de pelagiske artene ser
Fiskeridirektoratet for seg et regelverk som tillater fartoy med ringnottilatelse a fiske
med tral i Nordsjeen. Denne endringen vil gjelde for bade makrell, sild i Nordsjeen
og taggmakrell (hestmakrell).

Fiskeridirektoren ser for seg at Fiskeridirektoratet gis hjemmel til & innfere et forbud
for fartey med ringnottillatelse til a fiske med tral i Nordsjeen, dersom det skulle bli
nedvendig.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til dette.
Fiskeridirektorens tilrading:

Fiskeridirektoratet tar sikte pa & endre forskrift 22. desember 2004 om utovelse av
tisket i sjgen § 16 bokstav e pa en slik mate som beskrevet over.

7 Stenging av fiskefelt

Fiskeridirektoren bemerket at det i ar har kommet tilbakemeldinger fra Kystvakten og
Fiskeridirektoratets inspektorer om at det har blitt avdekket ulovlige
slippeoperasjoner. I tillegg har Kystvaktens anmodning om at farteyene skulle
samarbeide pa feltet ikke alltid blitt fulgt. Kravene om & melde kontrollpunkt ved

13
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tiske etter makrell i EU-sonen ble av enkelte av de norske fartoyene heller ikke alltid
etterfulgt. Underveis i sesongen ble det arrangert et hastemeote der
Fiskeridirektoratet, Kystvakten og neeringen deltok. Malet med meotet var a ta tak i de
nevnte problemstillingene. Etter motet registrerte Fiskeridirektoratet en bedring i
utovelsen av fisket.

Kystvakten orienterte om at mye av det som foregikk i forste halvdel av sesongen ikke
var bra, men at det kom seg i siste halvdel av sesongen.

For & unnga slippeoperasjoner som medforer neddreping av makrell vil
Fiskeridirektoratet vurdere hvorvidt det er behov for et regime for stenging av
tiskefelt og hvordan det eventuelt kan innferes.

Fiskeridirektoratet vil neste ar folge makrellfisket tett, bade nar det gjelder fangstenes
storrelsessammensetning og bifangstproblematikk. Dette vil veere viktige elementer i
den risikobaserte kontrollen for 2015.

8 Apningstidspunkt for det ordinaere fisket

Det vises i denne sammenheng til ICES anbefaling om at det ikke bor fiskes makrell i
ICES statistikkomrade Illa og IVb og IVc. Videre anbefaler ICES at det ikke fiskes
makrell i ICES statistikkomrade IVa fra 15. februar til 31. juli. Fiskeridirektoratets
prinsipale standpunkt er at fisket etter makrell i forste halvar ber begrenses av
hensyn til bestanden i dette omradet. Pa bakgrunn av at det norske makrellfisket i
sveert liten grad foregar i disse aktuelle omradene er Fiskeridirektoratet av den
oppfatning at det ikke er nedvendig a gjeninnfere apningstidpunkt i fisket etter
makrell pa naveerende tidspunkt. Dersom fiskemeonsteret endres vil
Fiskeridirektoratet vurdere a foresla a gjeninnfere dpningstidspunkt for det ordinaere
tisket.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til dette.

Fiskeridirektorens tilrading:
Fiskeridirektoren tilrdr at det ikke innferes apningstidspunkt i fisket etter makrell
pa det naveerende tidspunkt.

14
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9 Fellesbestemmelser

Fiskeridirektoren viste til punkt 3.11 i saksdokumentet om makrell hvor fangst utover
kvotefleksibilitetsordningen og bifangst av makrell i pelagiske fiskerier er omtalt.

Fiskeridirektoren henviste videre til at Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at det
ma kunne forventes at fartoyet selv disponerer kvoten sin slik at det har restkvote
igjen til dekning av eventuell bifangst av makrell i fisket etter andre arter.
Kvotefleksibilitetsordningen pa fartoyniva gjor det enklere & disponere kvoten sin.

Fiskeridirektoren ba deretter om innspill fra neeringen vedrerende
bifangstbestemmelsene for makrell i fisket etter andre arter.

Norges Fiskarlag informerte om at de ville komme med skriftlig innspill til denne
problemstillingen etter Reguleringsmeotet.

Reguleringsmeotet hadde ingen ytterligere kommentarer til dette.
Fiskeridirektorens tilrdding:
Fiskeridirektoren viser til droftelsen i saksdokumentet og anbefaler en regulering i

samsvar med dette. Fiskeridirektoren viser i den forbindelse til tabell 4 som viser en
oversikt over bifangstbestemmelser etter makrell i ulike reguleringsforskrifter.

Tabell 4: Oversikt over bifangstbestemmelser - makrell

Forskrift Paragraf og ledd Ordlyd
Forskrift om regulering | § 24 forste ledd Ved fiske etter sild er det tillatt 4 ha inntil 10 % bifangst
av fisket etter sild i (fellesbestemmelser) | av makrell i vekt i de enkelte fangster og ved landing.
Nordsjeen og
Skagerrak i 2014
(sildeforskriften)
Forskrift om regulering | § 25 annet og tredje Sildefangster kan inneholde bifangst av makrell med
av fisket etter makrelli | ledd inntil 10 % i vekt i de enkelte fangster, av hele fangsten
2014 (Fellesbestemmelser) | om bord 0g ved landing.
(makrellforskriften)
Fartoykvoter, maksimalkvoter og garanterte kvoter angitt
i denne forskrift skal dekke bifangst av makrell i andre
fiskerier.
Forskrift om regulering | § 3 annet ledd I fisket etter hestmakrell er det tillatt med inntil 10 %
etter hestmakrell i 2014 bifangst av makrell i vekt i de enkelte fangster, av hele
(hestmakrellforskriften) fangsten om bord 0g ved landing.
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Fiskeridirektoren anbefaler at bifangstbestemmelsene om makrell samles i forskrift
om regulering av fiske etter makrell i 2015.

Fiskeridirektoren anbefaler videre at det i forskriften presiseres et utgangspunkt om
at bifangst av makrell i fisket etter andre arter ma avregnes fartoyets makrellkvote.
Fiskeridirektoren viser i denne anledning til at kvotefleksibiliteten pa farteyniva gir
fartoyene en bedre mulighet til & dekke inn eventuell bifangst av makrell i andre
tiskeri. Dersom fartoyet ikke har adgang til & fiske makrell vil det i noen tilfeller veere
nedvendig a ha en bifangstadgang etter makrell for disse fartoyene.

Fiskeridirektoren anbefaler ogsa at fartey uten adgang til 4 delta i fisket etter sild kan
ha 10 % bifangst i vekt av makrell i de enkelte fangster, av hele fangsten om bord og
ved landing. Fiskeridirektoren anbefaler videre at fartoy uten adgang til 4 delta i
tisket etter hestmakrell kan ha 10 % bifangst i vekt av makrell i de enkelte fangster,
av hele fangsten om bord og ved landing.

16
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Sak 26/2014
Regulering av fisket etter sild ser for 62°
N 2015
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SAK 26/2014

REGULERING AV FISKET ETTER SILD i NORDSJZEN OG SKAGERRAK | 2015

1 SAMMENDRAG

Fiskeridirektaren foreslar at fisket etter sild i Nordsjgen og Skagerrak i 2015 i hovedsak reguleres
som i inneverende ar.

Fiskeridirektgren legger til grunn at det avsettes 50 tonn til leerlingkvoter i 2015.

Fiskeridirektaren legger dette til grunn at det pa naveerende tidspunkt ikke innfgres
kvotefleksibilitet pa fartayniva for kystfartaygruppen.

Fiskeridirektaren gnsker innspill pa «arverekkefalgen» dersom det i lgpet av aret viser seg at en

av fartgygruppene ikke kommer til a fiske omradedelkvoten i EU-sonen.

Fiskeridirektoratet gnsker innspill fra nzringen pa bifangstbestemmelsene for sild i fisket etter
andre arter.

2 FISKET ETTER SILD | NORDSJZEN OG SKAGERRAK 12013

2.1  FANGST OG VERDI

Den norske disponible kvoten i Nordsjeen og Skagerrak var i 2013 pa 145 033 tonn. Norske
fartgy fisket totalt 147 732 tonn i 2013. Dette gir en utnyttelsesgrad pa 102 %.

Tabell 1 gir en oversikt over kvoter, oppfisket kvantum og farstehandsverdi i 2013 fordelt pa
de ulike fartaygruppene i fisket etter sild i Nordsjgen og Skagerrak.
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Tabell 1: Fangst og farstehandsverdi i fisket etter sild i Nordsjgen og Skagerrak i 2013
Ant. | Antall .
Kvote 1 Fangst Rest | Utnyttelse | Verdi (1.000
Fartgygrupper (tonn) adg. b;glg(te (tonn) | (tonn) (%) kr)

Fartgy med
ringnottillatelse 114 891 80 79| 114935 -44 100 % 473 878
Sma ringnotfartay 7333 17 17 7 693 -360 105 % 28 916
Tral - inkl.
bifangstavsetningen 10 066 38 23| 118082 -1742 117 % 35 860
Kystnot lukket gruppe 11353| 89 53| 11570 -217 102 % 45 298
Kystnot &pen gruppe® 150 70 86 64 57 % 406
Forskning og forvaltning 1 240 1178 62 95 % 4299
Annet (inkl. fritidsfiske) 462 0 2421
Totalt 145 033 147732 -2 699 102 % 591 077

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret og Konsesjons- og deltakerregisteret i Fiskeridirektoratet per 8. oktober 2014
! Antall adganger per 31. desember 2012
2 | fglge Fiskeridirektoratets beregninger er bifangstavsetningen pé 1 000 uttgmt. Kvantumet som avregnes bifangstavsetningen er
differansen mellom estimert bifangst og kvantum pa sluttseddel av nordsjgsild tatt som bifangst i industritralfiske med smamasket

tral i 2013

% | &pen gruppe er det oppgitt antall fartay som har deltatt i fisket

Figur 1 gir en oversikt over totalfangst av sild og gjennomsnittspris pa ferstehandsomsetning for

perioden 2001 til 2013.

Figur 1: Totalfangst og gjennomsnittspriser pa sild i Nordsjgen og Skagerrak for perioden 2001

til 2013
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Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet pr. 8. oktober 2014
! Figuren tar ikke med estimert bifangst av sild i industritralfisket.
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2.2  FISKE I EU-SONEN

Norge hadde i 2013 en soneadgang i EU-sonen, i ICES statistikkomradet 1V og VIId, pa 50 000
tonn sild. Soneadgangen kunne gkes til 60 000 tonn ved behov. Delkvoteenheten i kystgruppens
fiske i EU-sonen ble opphevet fra og med 21. juni 2013. 16. november 2013 ble soneadgangen
gkt fra 50 000 tonn til 60 000 tonn. Videre ble delkvoteenhetene for fartgy med ringnottillatelse,
sma ringnotfartay og tralfartay opphevet samme dag. Vi ser av tabell 2 at 57 723 tonn eller 93 %
av soneadgangen ble oppfisket.

Tabell 2 gir en oversikt over fartgygruppenes fangst i EU-sonen i 2013.

Tabell 2: Fangst i EU-sonen i 2013 pa gruppeniva

Fartgygrupper Omradedelkvote| Fangst
(tonn) (tonn)
Fartgy med ringnottillatelse 39748 49 209
Sma ringnotfartay 2528 1488
Tralfartgy 3568 4747
Kystfartay 3717 1264
Forskning og forvaltning 439 949
Totalt 50 000 57 723
@kning i soneadgang i EU- 10 000
sonen
Totalt 60000 57723

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret og Konsesjons- og deltakerregisteret i Fiskeridirektoratet per 12.oktober 2014
166 tonn kan ikke fordeles p& fartaygruppene

3 FISKET ETTER SILD | NORDSJZEN OG SKAGERRAK | 2014
3.1 DELTAKERREGULERING

I henhold til Fiskeri- og kystdepartementets forskrift av 13. oktober 2006 om spesielle tillatelser
til & drive enkelte former for fiske og fangst (konsesjonsforskriften § 2 -6, § 2-10; § 4-1) kan
felgende fartaygrupper delta:

- fartay med ringnottillatelse

- fartey med pelagisk traltillatelse

- fartey med nordsjetraltillatelse

I henhold til Fiskeri- og kystdepartementets forskrift av 9. desember 2013 om adgang til & delta
i kystfartgygruppens fiske for 2014 (deltakerforskriften § 19 - 21) kan falgende fartgygrupper
delta:

- sma ringnotfartgy (SUK)

- fartey med adgang til a delta i lukket gruppe

- fartgy med adgang til a delta i apen gruppe

3
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3.2 AVTALESITUASJONEN

Sild i Nordsjgen og Skagerrak er bestander som forvaltes av EU og Norge i fellesskap. Ettersom
forhandlingene mellom Norge og EU om en bilateral kvoteavtale for 2014 ikke ble avsluttet i
desember 2013, fastsatte Fiskeri- og Kystdepartementet forelgpige norske totalkvoter i Nordsjgen
og Skagerrak pa henholdsvis 137 589 tonn og 2 200 tonn. Det ble fastsatt forelgpige
gruppekvoter for fartaygruppene i Nordsjgen og Skagerrak pa bakgrunn av disse kvotene.

I mars 2014 ble Norge og EU enige om de bilaterale avtalene for 2014. Totalkvoten for
Nordsjgen er fastsatt til 470 037 tonn, det vil si en reduksjon pa om lag 2 % fra 2013. Videre er
totalkvoten for Skagerrak fastsatt til 46 750 tonn, en reduksjon pa 15 % fra 2013.

Tilsvarende som tidligere ar har Norge en soneadgang i EU-sonen, i ICES statistikkomradet 1V
og VIld, pa 50 000 tonn sild. Soneadgangen kan gkes til 60 000 tonn ved behov.
3.3 TOTALKVOTER OG GRUPPEKVOTER

Tabell 3 viser kvotesituasjonen i Nordsjgen og Skagerrak i 2014

Tabell 3: Kvotesituasjonen i 2014 (tonn)

Nordsjgen Skagerrak
Norsk totalkvote (iht. bilaterale avtaler) 136 311 6 235
Kvoteoverfaring til Sverige (iht. bilateral avtale)” 866
Kvoteoverfaring fra Skagerrak til Nordsjgen +3118 -3118
Norsk kvote (iht. reguleringsforskriften) 138 563 3118
Avsatt til forskning og undervisning - 440
Disponibel kvote til fordeling 138 123 3118

! Kvoteavtalen mellom Norge og EU av 12. mars 2014 gav Norge en kvote pa 136 311 tonn, mens Skagerrakavtalen
av 18. januar 2013 Norge en kvote pa 6 235 tonn.
2 Iht. "Sverigeavtalen” av 12. mars 2014 overfarer Norge en kvote p& 866 tonn til Sverige.

Av totalkvoten i Nordsjgen er det avsatt 440 tonn til forsknings- og undervisningsformal og det er
overfart et kvantum pa 866 tonn til Sverige. Det har gjennom flere ar veert en fleksibilitet med
hensyn til hvor kvotene kan fiskes ved at en prosentandel av kvoten i Skagerrak kan fiskes i
Nordsjgen. Det ble enighet om at 50 % av kvoten i Skagerrak kan fiskes i Nordsjgen i 2014.

Dette er tilsvarende prosentandel som i arene 2011-2013. Kvotene er fordelt ut i fra den
forutsetning at hele den overfarbare delen av Skagerrakandelen pa 3 118 tonn fiskes i Nordsjgen.

Tabell 3 gir en oversikt over hvordan kvotene er fordelt mellom de ulike fartaygruppene.
Kvotene er fordelt i samsvar med Norges Fiskarlags landsmgtesak 7/01 og 6/07. Kystgruppen
far 8 % (eller minst 7 000 tonn) og tralerne 7 % av disponibel kvote, mens ringnotgruppen far
det resterende, hvorav sma ringnotfartay tildeles 6 % av ringnotgruppens gruppekvote.
Tradisjonelt har kystgruppen fisket om lag 1000 tonn av sin kvote i Skagerrak og med denne



avsetningen til kystgruppen star det igjen 2 118 tonn til ringnotgruppen (hvorav sma

ringnotfartgy far 6 %).

Tabell 4: Fordeling av norsk kvote i 2014
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Fartgy med Sma Trélfartey® | Kystfartey’ | Totalt
ringnottillatelse | ringnotfartgy |  (tonn) (tonn) (tonn)
(tonn) (tonn)
F—

Nordsjaen 110 861 7076 9 887 10299| 138123
Skagerrak® 1991 127 1 000 3118
Totalt 112 852 7203 9 887 11 299 141 241
Fartgygruppens andel
av total kvote (cirka
%) 80 % 5% 7% 8 % 100 %

! Tallene viser Nordsjgkvoten inkludert den overfarbare delen av Skagerrakkvoten.

2 Tallene viser Skagerrakkvoten ekskludert den overfarbare delen av Skagerrakkvoten som kan tas ut i Nordsjgen.
% Av dette kvantumet avsettes 800 tonn til dekning av estimert bifangst av sild i industritralfisket

4 Av denne kvoten er 500 tonn avsatt til et lassettingsfiske innenfor grunnlinjene i Skagerrak etter 1. september og 150 tonn avsatt
til fartgy med adgang til & delta i 4pen gruppe

Tilsvarende som tidligere ar er soneadgangen i EU-sonen i 2013 pa 50 000 tonn, som kan gkes til

60 000 tonn ved behov.

Tabell 5 gir en oversikt over hvordan soneadgangen er fordelt mellom de ulike farteygruppene.

Fordelingen er basert pa den andelen fartgygruppene kan fiske av kvoten i Nordsjgen.

Tabell 5: Fordeling av soneadgangen og omradedelkvotene i EU-sonen i 2014

Andel |Omradedelkvote
Fartgygrupper (%) (tonn)
Fartgy med
ringnottillatelse 80,2 40 100
Sma ringnotfartgy 51 2 550
Tralfartgy 7,2 3600
Kystfartay 7,5 3750
Totalt 100 % 50 000
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3.4  INNFZRING AV KVOTEFLEKSIBILITET I FISKET ETTER SILD | NORDSJZEN

Norge og EU ble enige i den bilaterale avtalen for 2014 a innfare kvotefleksibilitet pa inntil 10 %
mellom 4r for fiske etter sild i Nordsjgen®. Dette innebzrer at hver part kan overfare opptil 10 %
av ubenyttet kvantum av tildelt kvote mellom ar. Fra 2014 til 2015 utgjer dette 13 631 tonn. |
tillegg kan partene planlegge et overfiske med inntil 10 % av tildelt kvote. Et eventuelt overfiske
utover 10 % kommer ogsa til fratrekk pa kvoten aret etter. Det presiseres at
kvotefleksibilitetsregimet ikke gjelder for fiske etter sild i Skagerrak. Maten disse fiskeriene er
regulert pa har skapt en utfordring ved innfgring av kvotefleksibilitetsordningen.

Kvotefleksibilitet over arsskiftet pa gruppeniva ble innfart inneverende ar. Dette vil si at
ved overfiske eller underfiske i Nordsjgen i 2014 kan Fiskeridirektoratet innenfor felgende
kvanta belaste eller godskrive gruppekvotene med et tilsvarende kvantum for reguleringsaret
2015:

Fartey med ringnottillatelse: 10 981 tonn
Sma ringnotfartay: 701 tonn
Tralfarteygruppen: 989 tonn
Kystfartaygruppen: 830 tonn

Videre ble kvotefleksibilitet pa fartayniva innfart for fartay med ringnottillatelse, sma
ringnotfartgy og tralfartgy. Dette vil si at fartay som er tildelt kvote kan overfiske eller underfiske
denne kvoten med inntil 10 % i 2014. Fartey som benytter denne adgangen vil bli belastet eller
godskrevet tilsvarende kvantum for reguleringsaret 2015. Det ble ikke innfart kvotefleksibilitet
pa fartgyniva for kystfartaygruppen (se saksdokument 3/2014 for naermere beskrivelse).

3.5 TOTALT OPPFISKET KVANTUM

Tabell 6 viser fangst og restkvote for de ulike fartgygruppene per. 17. oktober 2014. Fangsten er
uavhengig av kvotear, det vil si at tabellen ogsa inkluderer fangst som skal belastes kvotearet
2015. Norske fartay har pr. 17. oktober totalt fisket 101 944 tonn sild i 2014.

1 I henhold til kvoteavtalen mellom Norge og EU for 2014 av 12. mars 2014, punkt 5.9.4 :”The Delegations agreed
that a system of inter-annual quota flexibility as set out in Annex IX shall apply with effect from the 2014 fishery.”

6
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Tabell 6: Norske omrade- og totalkvoter og fangst av sild i Nordsjgen og Skagerrak i 2014

Fartoygrupper | Omréde | i CeE onn) | otatfangst (onn) | o)

Nordsjgen 110 860 83071 27 789

E?\gﬁgt[?ﬁgtelse EU-sonen 40 100 17556| 22544

Skagerrak 1991 422 1569

Total 112 852 83 493 29 359

Nordsjgen 7076 5219 1857

Sma ringnotfartay EU-sonen 2 550 886 1664

Skagerrak 127 90 37

Total 7203 5309 1894

. Nordsjgen 9 887 2744 7143

Tralfartay: EU-sonen 3 600 1181 2419

Total 9 887 2744 7143

Kystfartgy — lukket Ng@fﬁgﬁ : 11149 10189 960

gruppe EU-sonen 3 750 4101 -351

Kystfartay - apen Nordsjgen og 150 49 101
gruppe Skagerrak

Total 11 299 10 238 1061

Eﬁgﬁc::ﬁ’lﬁg Nordsjgen 440 160 280

Totalt norske fartgy 141 681 101 944 39 737

Kilde: Norges Sildesalgslag per 17. oktober 2014
1 Omradekvoten i EU-sonen er en delvkote av kvoten i Nordsjgen
2 Tabellen tar ikke med estimert bifangst av sild i industritralfisket
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Tabell 7 viser fangst og restkvote per 17. oktober fordelt pa farteygrupper for kvotearet 2014 for
fiske etter sild i Nordsjgen. Fiske i 2014 pa kvoten i 2015 er ikke inkludert.

Tabell 7: Norsk kvote, fangst og restkvote fordelt pa farteygrupper med kvotefleksibilitet pa
fartgyniva for kvotearet 2014 for fiske etter sild i Nordsjgen

Kvotear 2014 - fangst i 2014
(tonn)
Fartaygrupper i Llif/%ilet Ordineer |Overfiske| Sum
2014 | 2014 | fangst | utover | fangst | pocpyote
(tonn) | (tonn) 2014  |kvotefleks (tonn)
Fartgy med ringnottillatelse | 110860 111679 81 877 56| 81933 29 746
Sma ringnotfartay 7076 7170 5205 0 5205 1965
Tralfartay 9 887 9 008 2 548 85 2633 6 375
Totalt 127 823| 127 857 89 630 141 89771 38 086

Kilde: Norges Sildesalgslag pr. 20. oktober 2014
! Utdelt kvote gjennom faktor.

Dersom et fartgy har fisket mer enn tildelt kvote innenfor gjeldende kvotear, vil den
overskytende fangsten automatisk belastes fartgyets kvote neste ar. Imidlertid vil det
forekomme overfiske som belastes gruppekvoten og ikke fartayets individuelle kvote,
Eksempelvis der fartgyet fisker mer enn det som kan forskutteres av fartayets kvote neste ar,
blir overskytende kvantum belastet neste ars gruppekvote.

3.6 FISKET ETTER SILD | EU-SONEN

Pr. 17. oktober var det fisket ca. 23 700 tonn i EU-sonen, og det gjenstar saledes ca. 26 300 tonn
av soneadgangen pa 50 000 tonn. Fiske i EU-sonen fordelt pa fartaygrupper fremgar av tabell 6.
Til sammenligning var det ved utgangen av oktober i fjor fisket ca. 26 300 tonn.

3.7 FART@Y MED RINGNOTTILLATELSE

For fartey med ringnottillatelse ble faktoren i Nordsjgen satt til 2,65 i april med en svak
underregulering. Pa bakgrunn av innfagringen av kvotefleksibilitet pa fartayniva ble faktoren gkt
til 2,67 1 juni. Delkvotefaktoren i EU-sonen var i april satt til 0,93, men ble i juni gkt til 1,15.
Videre er det fastsatt en faktor for beregning av maksimalkvotene i Skagerrak pa 0,3.

Pr. 17. oktober hadde gruppen fisket 83 071 tonn i Nordsjgen, hvorav 17 556 tonn i EU-sonen.
Videre har gruppen har fisket 422 tonn i Skagerrak.
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3.8 SMA RINGNOTFART@Y

For sma ringnotfartay ble faktoren i Nordsjgen satt til 1,76 i april, og dette innebarer at fisket er
tilnaermet flatt regulert. Delkvotefaktoren i EU-sonen var i april satt til 0,61, ble gkt til 0,75 i juni
og deretter til 1,2 i september.

Pr. 17. oktober hadde gruppen fisket ca. 5 219 tonn i Nordsjgen, hvorav 886 tonn i EU-sonen.
Videre har gruppen fisket 90 tonn i Skagerrak.

3.9 FORS@K MED TRAL | SKAGERRAK

Fiskeridirektoratet har hjemmel til & dispensere fra forbudet mot a fiske med flytetral i
Skagerrak. Per 31. oktober har tre fartgy fatt innvilget dispensasjon pa nermere angitte vilkar,
hvorav ett fartey har benyttet seg av denne muligheten.

3.10 TRALFART@Y

For tralgruppens fiske etter sild i Nordsjgen ble faktoren gkt til 0,76 i april. Faktoren er tilnaermet
flatt regulert. Delkvotefaktoren i EU-sonen ble i april satt til 0,30 tonn, men ble gkt til 0,36 i juni.

Tilsvarende som tidligere ar var det avsatt et kvantum til dekning av bifangst av sild som tas i
forbindelse med utgvelsen av industritralfisket i Nordsjgen. |1 2014 var det avsatt 800 tonn. Ved
innfaring av kvotefleksibilitet for tralgruppen falt behovet for en bifangstavsetning bort.
Differansen mellom estimert bifangst og seddelfart fangst av sild tatt som bifangst i
industritralfiske i Nordsjeen trekkes fra tralgruppens kvote pafalgende ar.

Pr. 17. oktober hadde gruppen fisket 2 744 tonn i Nordsjgen, eksklusive estimert bifangst i
industritralfisket, hvorav 1 181 tonn i EU-sonen. Dette antas & vere uregistrert bifangst av sild i
industritralfisket.

For & unnga fiske av sild under minstemalet er det forbud mot tralfiske etter sild i Skagerrak.
Dette er tilsvarende som tidligere ar.

3.11 KYSTFART@Y

Kystfartaygruppen er delt inn i en lukket gruppe og en apen gruppe.

3.9.1 Apen gruppe

Til den dpne gruppen er det avsatt 150 tonn. Fartgy i apen gruppe kan fiske og lande inntil 12
tonn. Ifglge Norges Sildesalgslag er det pr. 17. oktober fisket 49 tonn i dpen gruppe.
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3.9.2 Lukket gruppe

Lukket gruppe har disponibelt 11 149 tonn, hvorav 500 tonn er avsatt til et lassettingsfiske
innenfor grunnlinjene i Skagerrak etter 1. september. Lukket gruppe er regulert med
maksimalkvoter med garantert kvote i bunn, og kvotene beregnes pa grunnlag av fartayenes
hjemmelslengde. Maksimalkvotene ble i februar satt til 14,3 tonn pr. kvotefaktor med et garantert
kvantum pa 9,6 tonn pr. kvotefaktor, hvilket tilsier en overregulering pa 48 % eller 5 112 tonn.
Delkvoteenheten for EU-sonen ble satt til 4,1 tonn. Kvoteenheten for maksimalkvoten i EU-
sonen ble opphevet fra og med 19. august 2014.

Pr. 17. oktober hadde gruppen fisket ca. 10 189 tonn, hvorav 4 101 tonn i EU-sonen.

I reguleringen for 2014 ble det, i likhet med de siste drene, avsatt et serskilt kvantum pa 500 tonn
til lassetting innenfor grunnlinjene i Skagerrak etter 1. september. Kun fartgy med
deltakeradgang i lukket gruppe har mulighet til a delta i dette fisket. Hvert fartay kan maksimalt
fiske og lande inntil 100 tonn av den avsetningen, begrenset av fartgyets ordinare kvote. Pr. 17.
oktober er det fisket 139 tonn pa denne ordningen.

Det er ogsa i 2014 adgang til samfiske for lassetting i hele omradet for fiske etter sild i Nordsjgen
og Skagerrak. Det er per 17. oktober pameldt to samfiskelag hvor begge har veert aktiv i fisket.

4 RAMMEVILKAR FOR REGULERINGEN AV FISKET | 2015
4.1 BESTANDSSITUASJONEN
4.1.1 Nordsjgsild

Bestanden av hgstgytende nordsjesild har full reproduksjonskapasitet og hagstes barekraftig.
Rekrutteringen til nordsjgsildbestanden har vert darlig i arene etter den gode 2000-arsklassen,
men bestanden er klassifisert til a ha full reproduksjonsevne. Bestanden fiskes barekraftig, med
en hgstingsgrad som er lavere enn forvaltningsplanen og Fusy-maélet. Arsklassene fra 2002 til
2007 og 2010 er beregnet & veere blant de svakeste siden slutten av 1970-&rene. Arsklassene
2008-2009 og 2011-2012 er under gjennomsnittet. ICES anser fremdeles bestanden til & vaere i en
fase med lav produktivitet.

En forvaltningsplan for nordsjgsild har veert pa plass siden 1998. Norge og EU ble enige om en
forvaltningsplan i 2008. 1 2012 ble det tatt i bruk en ny bestandsvurderingsmodell, noe som
medfarte en oppskriving av estimert bestandsniva og et behov for en ny vurdering av
forvaltningsplanen. | mars 2014 ble Norge og EU enige om a ta i bruk en ny forvaltningsplan fra
1. januar 2015. Den nye forvaltningsplanen innevarer en gkning i F fra 0,25 til 0,26 og det settes
0gsa en begrensning pa hvor mye fiskedgdeligheten kan avvike fra F i forvaltningsplanen. Den
nye forvaltningsplanen er na til vurdering av ICES om hvorvidt den er konsistent med fare-var
tilnaermingen.

Pa denne bakgrunn presenterte ICES et rad for 2015 pa bakgrunn av forvaltningsplanen fra 2008.
Dette gir en anbefalt TAC pa 429 797 tonn. Dersom forvaltningsplanen for 2014 legges til grunn
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gir det en anbefalt TAC pa 445 329 tonn. Til sammenligning er anbefalt og avtalt TAC i 2014 pa
470 037 tonn.

4.1.2 Skagerraksild

ICES gir ikke et eget kvoterad for fisket etter sild i Skagerrak. Starrelsen pa kvoten i Skagerrak
fastsettes i forbindelse med de bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU som ikke avsluttes
for etter Reguleringsmatet. Tradisjonelt har TAC for sild i Skagerrak blitt fastsatt basert pa et
gjennomsnitt av endringen av TAC for nordsjgsild (hestgytere) og TAC for baltisk vargytende
sild. Verken TAC for nordsjgsild eller TAC for baltisk sild er fastsatt for 2015. Dersom kvotene
for nordsjesild og baltisk sild fastsettes i henhold til forvaltningsplanene, kan det forventes at
kvoten i Skagerrak vil bli noe redusert.

42  AVTALESITUASIJONEN I 2015

4.2.1 Kvoter

Forhandlingene mellom Norge og EU finner sted etter Reguleringsmgtet. Det er dermed
usikkerhet rundt hvilket niva TAC for sild i Nordsjgen og Skagerrak blir satt til for 2015.

Fiskeridirektaren legger i dette saksdokumentet til grunn at kvoten i Nordsjgen for 2015 fastsettes
i samsvar med den gamle forvaltningsplanen (2008) pa 429 797 tonn og legger til grunn TAC i
Skagerrak er satt til 46 750 tonn (som i 2014).

Fordelingen av kvoten i Nordsjgen mellom Norge og EU er 29 % til Norge og 71 % til EU.
Videre er fordelingen av kvoten i Skagerrak mellom Norge og EU veert 13,34 % til Norge og
86,66 % til EU. Dette gir norsk totalkvote i Nordsjgen og Skagerrak pa henholdsvis 124 641 tonn
0g 6 237 tonn.

4.2.2 Soneadgang i EU-sonen
Tradisjonelt har Norge hatt en soneadgang i EU-sonen i ICES statistikkomradet 1V og VIId pa

50 000 tonn, som kan gkes til 60 000 tonn ved behov. Det legges til grunn i dokumentet at
soneadgangen vil vaere pa et tilsvarende niva i 2015.
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S) REGULERING AV DELTAKELSE | 2015

Det vises til punkt 3.1 hvor gjeldende deltakerreguleringer er beskrevet.

Fiskeridirektaren legger til grunn at gjeldende vilkar i konsesjonsforskriften og
deltakerforskriften viderefgres i 2015.

6 REGULERINGSOPPLEGGET FOR DE ENKELTE FART@YGRUPPER | 2015
6.1 NORSK TOTALKVOTE

Som nevnt i avsnitt 4.2 legges det i dette saksdokumentet til grunn totalkvoter i Nordsjgen og
Skagerrak pa henholdsvis 124 641 tonn og 6 237 tonn. En legger for illustrasjonens skyld til
grunn en overfaring til Sverige pa samme niva som i 2014 (866 tonn). Kvotene er fordelt ut i fra
den forutsetning at hele den overfarbare delen av Skagerrakandelen fiskes i Nordsjgen (det vil si
50 %).

Fiskeridirektaren legger til grunn at det i 2015 er behov for en kvote til forskningsfangst pa et
marginalt niva. Forskningsfangst skal kun benyttes til uunngaelig fangst pa forskningsfartay eller
ved serlige behov for gjennomfaring ved forsgk hvor det er vanskelig a fa fartay med ngdvendig
kvote. Det legges til grunn at forskningsfangst blir pa samme niva som i 2014, pa 40 tonn.

Videre legges det til grunn at det avsettes 400 tonn til undervisningskvoter (skolekvoter) for
skolearet 2015-2016. Det vil tilsvarende niva som i 2014.

Neerings- og fiskeridepartementet har besluttet at det skal innfagres en ordning med lerlingekvoter
fra hgsten 2014 med oppstart av fiske i januar 2015. Kvotene skal falge reguleringsaret, og
verdien av kvoten skal tilsvare en verdi pa ca. 30 000 kroner. I ifglge Norges Sildesalgslag var
gjennomsnittsprisen sild i Nordsjgen til konsum for et fartgy med ringnottillatelse 4,33 kroner pr.
kilo. Dette vil si at en leerligkvote vil utgjere ca. 7 tonn sild. Det er knyttet stor utsikkerhet til
hvor mange learlinger som vil velge sild i Nordsjgen som sitt hovedfiskeslag. Fiskeridirektoratet
legger til grunn at ca. 50 tonn avsettes til leerlingkvoter, dette vil si ca. 7 leerlinger. Dette
kvantumet kan korrigeres i etterkant.

Av norsk kvote legges det til grunn at 400 tonn nordsjgsild blir disponert til skolekvoter, 40 tonn
til forskningsfangst og 50 tonn til leerlingkvote. Totalt utgjer dette 500 tonn.

Disponibel kvote til fordeling er dermed 126 394 tonn i Nordsjgen og 3 118 tonn i Skagerrak.
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Tabell 8 gir et regneeksempel pa kvotesituasjonen for 2015.

Tabell 8: Eksempel pa kvotesituasjon for 2015 (tonn)

Nordsjgen | Skagerrak
Norsk totalkvote 124 641 6 237
Overfort til Sverige 866
Overfaring fra Skagerrak til Nordsjgen 3119 3119
Norsk kvote 126 894 3118
Avsetning til forskning, undervisning, leerling 500
Disponibel kvote til fordeling 126 394 3118

6.2 KYSTFART@YGRUPPEN OG KVOTEFLEKSIBILITET OVER ARSSKIFTET

Det vises reguleringsmgtet 5. juni (sak 3/ 2014) hvor det ble enighet om & innfgre
kvotefleksibilitet for kystfartaygruppen pa gruppeniva, men ikke pa fartgyniva. Videre ble det
enighet om at en burde gjennomga reguleringsmodellen i lys av innfaringen av kvotefleksibilitet
i fisket etter sild i Nordsjgen.

Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at dersom det skal innfares kvotefleksibilitet pa
fartgyniva for kystfartaygruppen bar det vare en tilvarende ordning som for kystfartgygruppene
(lukket gruppe) i fisket etter norsk vargytende sild og makrell. Dette vil si at etter at maksimal-
0g garantert kvote er utnyttet, kan det enkelte fartgy fiske og lande inntil 10% av den garanterte
kvoten det aktuelle aret (forskuttere).

Det er flere forhold som vanskeliggjar innfaringen av kvotefleksibilitet pa fartayniva for
kystfartgygruppen. For det farste er kystfartaygruppens fiske etter sild i Nordsjgen og
Skagerrak behandlet som ett fiskeri. Videre utgjer den overfarbare delen av skagerrakkvoten en
betydelig andel av den totale kvoten i Skagerrak og Nordsjgen for kystfartaygruppen. Dette
farer til at de garanterte kvotene i realiteten er overregulert med 22 %. Det er selvsagt mulig &
endre pa dette, men det vil fa konsekvenser for de andre fartaygruppene. Kystfartaygruppen
kan, tilsvarende som ringnotgruppen, reguleres med separate kvoter i Nordsjgen og Skagerrak.
Konsekvensen er da at det blir mindre fleksibilitet i utgvelsen av fisket for de mindre fartgyene.
Dersom kystfartgygruppen skal ha en lavere andel av den overfgrbare delen av skagerrak-
kvoten, vil det medfgre at ringnotgruppen ma ta en stgrre andel. Konsekvensen er at
ringnotgruppen far lavere kvoter i Nordsjgen og hayere kvoter i Skagerrak.

Fiskeridirektoratet vil i denne sammenheng vise til prosessen Norges Fiskarlag har igangsatt
med en generell evaluering og eventuelt revisjon av ressursfordelingsforlikene. Denne saken
skal besluttes pa Landsmagtet i 2015. Fiskeridirektoratet foreslar at en ogsa tar med
problemstillingen beskrevet ovenfor i denne prosessen.
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Fiskeridirektgren legger dette til grunn i det videre dokumentet at det pa navaerende tidspunkt
ikke innfares kvotefleksibilitet pa fartayniva for kystfartaygruppen.

6.3 FORDELING AV NORSK KVOTE

Fiskeridirektaren legger til grunn at fordelingen av norsk kvote i Nordsjgen og Skagerrak i 2015
(fratrukket kvote til forskning, undervisning og leerling) fordeles i samsvar med vedtak i Norges
Fiskarlags landsmgtesak 7/01 og 6/07

o kystfartgygruppen far 8 % av norsk totalkvote, men minst 7.000 tonn

e tralgruppen 7 % av norsk totalkvote og

e ringnotgruppen det resterende, hvorav sma ringnotfartgy fordeles med 6 % av
ringnotgruppens gruppekvote

Tabell 9 viser fordelingen av norsk kvote innad i gruppene nar en legger vedtak i Norges
Fiskarlags landsmatesak 7/01 og 6/07 til grunn.

Tabell 9: Eksempel pa fordeling av norsk kvote for 2015

Fartgy med Sma Trélfartoy | Kystfartey”| Totalt
ringnottillatelse | ringnotfartey | (tonn) (tonn) (tonn)
(tonn) (tonn)

Nordsjgen 101 489 6 478 9 066 9361| 126 394
Skagerrak! 1991 127 1000| 3118
Totalt 103 480 6 605 9 066 10361 | 129 512
Farteygruppens 80 % 5% 7% 8 %
andel av total
kvote

! Det er tatt hgyde for at inntil 50 % av Skagerrakkvoten kan fiskes i Nordsjgen, det vil si 3 119 tonn
2 Av denne kvoten er 500 tonn avsatt til et I3ssettingsfiske innenfor grunnlinjene i Skagerrak etter 1. september og
150 tonn avsatt til fartey med adgang til & delta i apen gruppe

Fiskeridirektgren legger til grunn at gjeldende kvotefleksibilitetsordning pa gruppeniva i fisket
etter sild i Nordsjgen viderefgres i 2015.

14



117

6.4 FORDELING AV SONEADGANGEN I EU-SONEN

Som nevnt i punkt 4.2.2, legges det til grunn i dette saksdokumentet at Norge far en soneadgang
pa 50 000 tonn i EU-sonen.

Fiskeridirektgren legger grunn at adgangen til a fiske sild i EU-sonen i 2015 fordeles mellom

fartgygruppene basert pa fartaygruppenes andel av disponibel kvote i Nordsjgen. Dette er
tilsvarende som i 2013 og 2014. Fordelingen er vist i tabell 10.

Tabell 10: Forslag til fordeling av disponibel soneadgang i EU-sonen i 2015

Andel Omradedelkvote
Fartgygrupper (%) (tonn)
Fartgy med ringnottillatelse 80,2 40 100
Sma ringnotfartgy 51 2 550
Tralfartgy 7,2 3600
Kystfartay 7,5 3750
Totalt 100 % 50 000

Videre legger Fiskeridirektaren til grunn at det fastsettes omradekvoter for de enkelte
fartaygruppene i EU-sonen.

Fiskeridirektgren gnsker innspill pd «arverekkefglgen» dersom det i lgpet av ret viser seq at en
av farteygruppene ikke kommer til & fiske omradedelkvoten i EU-sonen.

6.5 RINGNOTGRUPPEN

Det er 79 gyldige ringnottillatelser og 17 sma ringnotfartey med deltakeradgang pr. 13. oktober
2014.

6.5.1 Reguleringsform
Ringnotfisket har siden 1990, med unntak av 1998, veert regulert med separate fartgykvoter for

Nordsjgen og Skagerrak.

Fiskeridirektgren foreslar at dette viderefgres i 2015.
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6.5.2 Fartgykvoter i Nordsjgen og kvotefleksibilitet

Fiskeridirektgren legger, som tidligere ar, til grunn at det fastsettes fartaykvoter i Nordsjgen og
maksimalkvoter i EU-sonen pa grunnlag av "universalngkkelen”.

Fiskeridirektaren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for
ringnotgruppen viderefares i 2015.

6.5.3 Maksimalkvoter i Skagerrak

Som vist i tabell 9 legges det til grunn at fartay med ringnottillatelse far en kvote pa 1 991 tonn

0g sma ringnotfartgy en kvote pa 127 tonn i Skagerrak i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at det fastsettes egne kvotefaktorer som begrenser det enkelte fartgys
fiske i Skagerrak. Ved beregning av kvotefaktorens starrelse vil det bli lagt til grunn at
requleringen blir basert pd maksimalkvoter.

Videre foreslar Fiskeridirektgren at utseilingen begrenses og at Norges Sildesalgslag
administrerer utseilingen og kan stoppe utseilingen nar kvoten er beregnet oppfisket. Videre
foreslas det at fartay som melder utseiling til Skagerrak ogsa skal rapportere daglig klokken 1200
til Norges Sildesalgslag.

6.6 TRALGRUPPEN

Det er 29 fartgy med gyldig pelagisk tréltillatelse og 5 fartey med gyldig nordsjetraltilatelse pr.
13. oktober 2014.

6.6.1 Fartaykvoter i Nordsjgen og kvotefleksibilitet

Fiskeridirektgren legger, som tidligere ar, til grunn at det fastsettes fartaykvoter i Nordsjgen og
maksimalkvoter i EU-sonen pa grunnlag av "universalngkkelen”.

Fiskeridirektaren legger videre til grunn at ordningen med kvotefleksibilitet pa fartgyniva for
tralfartgy viderefgres i 2015.

6.6.2 Bifangst av sild

Fiskeridirektaren legger til grunn at gruppekvoten for tralgruppen i 2016 reduseres tilsvarende

Fiskeridirektoratets beregning av differansen mellom estimert fangst og seddelfgrt fangst av sild
tatt som bifangst i industritralfisket i Nordsjgen. Dette er tilsvarende som inneverende ar.
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6.6.3 Fisket i Skagerrak

Fiskeridirektgren finner fremdeles ikke grunnlag for & anbefale & apne for et regulert tralfiske i
Skagerrak. Det vises for gvrig til avsnitt 3.9.

6.7 KYSTFARTOYGRUPPEN

Som vist i tabell 9 legges det til grunn at kystfartgygruppen far en kvote pa 9 361 tonn i
Nordsjgen og 1 000 tonn i Skagerrak i 2015.

Kystfartaygruppens fiske etter sild i Nordsjgen og Skagerrak har fra og med 1996 veert
behandlet som ett samlet fiskeri for & sikre fleksibilitet i utgvelsen av fisket for de mindre
fartayene.

Fiskeridirektgren legger, som tidligere ar, til grunn at kystfartaygruppens kvote kan fiskes bade
I Nordsjgen og Skagerrak i 2015.

6.7.1 Apen gruppe

Fiskeridirektgren foreslar en viderefgring av avsetningen pa 150 tonn til kystfartgy i dpen gruppe.

Fiskeridirektgren foreslar at maksimalkvoten i 4pen gruppe settes som for innevarende ar, det vil
si 12 tonn.

6.7.2 Lukket gruppe

6.7.2.1 Ordineert fiske i lukket gruppe

Det er 88 deltakeradganger i lukket gruppe pr. 13. oktober 2014.

Fiskeridirektgren foreslar at kystfartaygruppen ogsa i 2015 reguleres med maksimalkvoter (med
garantert kvote i bunn) fra arets begynnelse. Det foreslas en overreguleringsgrad pa om lag

48 % som er tilsvarende som innevaerende ar. Den garanterte kvoten fastsettes uten
overregulering. Fiskeridirektgren kan endre starrelsen pd kvoteenheten. Fartgyene kan fortsette
fisket innenfor garantert kvote etter at fisket eventuelt er stoppet.
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6.7.2.2 Lassettingsfiske innenfor grunnlinjene i Skagerrak

Fiskeridirektgren foreslar en viderefgring av avsetningen pé 500 tonn av kystfarteygruppens
kvote til et Iassettingsfiske innenfor grunnlinjene i Skagerrak etter 1. september.

Det foreslas ogsa viderefgrt at hvert fartgy maksimalt kan fiske og lande inntil 100 tonn innenfor
fartaykvoten.

6.7.2.3 Samfiske og samfaring av pelagiske fangster

Pa oppdrag fra Fiskeridirektgren leverte en arbeidsgruppe den 14. oktober d.a. en rapport om
samfiske og samfering av pelagiske fangster

Arbeidsgruppen har gjennomgatt gjeldende vilkar for kystnotfartay a drive samfiske for
Iassetting, samt behov, rammer og konsekvenser av apning for samfaring av slike fangster.

Fiskeridirektarens behandling av rapporten fremgar av sak 23/2015 om regulering av fisket etter
norsk vargytende sild i 2015, punkt 6.6.1. Arbeidsgruppens rapport er ogsa vedlagt dette
saksdokumentet.

7. FELLESBETEMMELSER

7.1 Bifangst av sild i andre fiskerier

Det vises til sak 25/2014 og punktene 3.11 og 6.9.1 angaende kvotefleksibilitetsordningen og
bifangst av makrell i andre fiskerier.

Fiskeridirektoratet er av den oppfatning at det ma kunne forventes at fartgyet selv disponerer
kvoten sin slik at de har kvantum igjen til dekning av eventuell bifangst av sild i fisket etter andre
arter. Kvotefleksibilitetsordningen pa farteyniva gjar det enklere for fartgy & disponere kvoten
sin.

Fiskeridirektoratet legger opp til & gjennomga bifangstbestemmelsen i lys av ovennevnte, samt
vurdere behovet for de enkelte bifangstbestemmelsene. | utgangspunktet gnsker
Fiskeridirektoratet at dette arbeidet blir ferdigstilt far reguleringen for 2015 blir fastsatt.

Fiskeridirektoratet gnsker innspill fra neringen pa bifangstbestemmelsene for makrell i fisket
etter andre arter.
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St’ FISKERIDIREKTORATET

Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Maja Kirkegaard Brix
Postboks 8090 Dep Telefon: 41691457

Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse:  14/233

Deres referanse:

Vér dato: 12.12.2014

Deres dato:
Att:

OPPDATERT FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER SILD I
NORDSJOEN OG SKAGERRAK1I 2015

Regulering av fisket etter sild i Nordsjeen og Skagerrak i 2015 ble behandlet som sak 26
under Reguleringsmetet 6. november 2014. Forslag til regulering av fisket etter sild 1
Nordsjeen og Skagerrak i 2015 ble oversendt Narings- og fiskeridepartementet 3. desember
2014. I etterkant av oversendelsen har det blitt nedvendig & foreta justeringer i tallmaterialet
som folge av inngaelse av bilateral avtale mellom Norge og EU. I tillegg har
Fiskeridirektoratet hatt dialog med neringen om kvotefleksibilitetsordningen i fisket etter sild
i Nordsjeen og Skagerrak (se vedlegg (./.))

Innspill og merknader som fremkom i Reguleringsmetet er kort referert i det folgende.

Referatet mé sees i ssmmenheng med skriftlige innspill fra de ulike organisasjonene
tilgjengelig p4 www.fdir.no.

Som felge av at Norge p.t. ikke har inngétt bilateral kvoteavtale med EU for 2015, har norske
fartoy ikke adgang til & fiske i EU-sonen. Fiskeridirekterens anbefalinger i referatet
gjenspeiler en forutsetning om at en avtale med EU fremforhandles. I forslag til forskrift om
regulering av fisket etter sild i Nordsjoen og Skagerrak i 2015 er adgangen, omradekvotene og
delkvoteenheten for kystfartoygruppen for fiske etter sild i EU-sonen tatt med, men satt inn i
klammer.

Fiskeridirektoren foreslér at fisket etter sild i Nordsjoen og Skagerrak 1 2015 1 hovedsak
reguleres som i innevarende ar.

2 RAMMEVILKAR FOR REGULERINGEN AV FISKET 12015

Fiskeridirektoren viste til at det enda ikke var inngétt kvoteavtale mellom Norge og EU for
fisket i Nordsjeen og Skagerrak for 2015. Hun informerte om at saksdokumentet fremlagt
for Reguleringsmetet baserte seg pa at kvoten 1 Nordsjeen for 2015 fastsettes 1 samsvar med
den gamle forvaltningsplanen (2008) pd 429 797 tonn og legger til grunn TAC i Skagerrak
pa 46 750 tonn, tilsvarende som innevarende dr. I forslag til forskrift legger
Fiskeridirektoratet til grunn en TAC i1 Nordsjeen pé 445 329 tonn (forvaltningsplanen
(2014)) og TAC 1 Skagerrak pa 43 604 tonn.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Bespksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse: postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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Fordelingen av kvoten 1 Nordsjeen mellom Norge og EU er 29 % til Norge og 71 % til EU.
Videre er fordelingen av kvoten i Skagerrak mellom Norge og EU 13,34 % til Norge og
86,66 % til EU. Dette gir norsk totalkvote 1 Nordsjoen og Skagerrak pd henholdsvis 129 145
tonn og 5 816 tonn.

Det har gjennom flere ar vert fleksibilitet med hensyn til hvor kvotene kan fiskes ved at en
prosentandel av kvoten 1 Skagerrak kan fiskes 1 Nordsjeen. I drene 2011-2014 ble det
enighet om at 50 % av kvoten i Skagerrak kan fiskes i Nordsjeen det aktuelle ar og
Fiskeridirektoren legger til grunn at dette ogsa vil gjelde 1 2015. Fiskeridirektoren legger til
grunn at hele den overforbare delen av Skagerrakandelen fiskes i Nordsjeen (det vil si

50 %).

Tabell 1 viser kvotesituasjonen for 2015 basert pA TAC i Nordsjeen og Skagerrak som er lagt
til grunn 1 dokumentet.

Tabell 1: Kvotesituasjon for 2015 (tonn)

Nordsjeen Skagerrak
Norsk totalkvote 129 145 5
816

Overfort til Sverige 1093
Overforing fra Skagerrak til Nordsjeen 2908 2908
Norsk kvote 130 960 2
908

Avsetning til forskning, undervisning, lerling 550
Disponibel kvote til fordeling 130 410 2908

3 REGULERING AV FISKET 12015

Fiskeridirektoren la i Reguleringsmetet til grunn at gjeldende vilkar i forskrift 13. oktober
2006 nr. 1157 om spesielle tillatelser til & drive enkelte former for fiske og fangst
(konsesjonsforskriften) og forskrift XX. XX 2014 om adgang til a delta i
kystfartoygruppenes fiske for 2015 deltakerforskriften viderefores i 2015 for:

e Fartoy med ringnottillatelse

e Fartoy med pelagisk tréltillatelse

e Fartoy med nordsjetillatelse

¢ Sma ringnotfartey (SUK)

e Fartoy med adgang til & delta i lukket gruppe

e Fartoy med adgang til 4 delta i 4pen gruppe
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3.1 FORDELING AV NORSK TOTALKVOTE

Fiskeridirektoren viste til forslaget om at den norske andelen av sild i Nordsjeen og
Skagerrak 1 2015 (fratrukket overforing til Sverige, avsetning til forskning, undervisning og
leerling) fordeles i samsvar med vedtak i Norges Fiskarlags landsmetesak 7/01 og 6/07:

e kystfartoygruppen far 8 % av norsk totalkvote, men minst 7 000 tonn

e trilgruppen 7 % av norsk totalkvote og

e ringnotgruppen det resterende, hvorav gruppen sma ringnotfartey (SUK-
gruppen) tildeles 6 % av ringnotgruppens gruppekvote

Tabell 2 viser fordelingen av norsk kvote innad i gruppene nar en legger vedtak i Norges
Fiskarlags landsmetesak 7/01 og 6/07 til grunn.

Tabell 2: Fordeling av norsk kvote for 2015

Fartey med Sma Tralfartey Kystfart;zoy2 Totalt
ringnottillatelse | ringnotfartey | (tonn) (tonn) (tonn)
(tonn) (tonn)
Nordsjeen 104 728 6 685 9332 9 665 130410
Skagerrak’ 1794 114 1 000 2908
Totalt 106 522 6 799 9332 10 665 133318
Farteygruppens 80 % 5% 7% 8 %
andel av total
kvote

" Det er tatt haryde for at inntil 50 % av Skagerrakkvoten kan fiskes i Nordsjoen, det vil si 2 908 tonn
> Av denne kvoten er 500 tonn avsatt til et lassettingsfiske innenfor grunnlinjene i Skagerrak etter 1.
september og 150

Fiskeridirektoren informerte om at det 1 reguleringsdokumentet var lagt til grunn at 400 tonn
nordsjesild blir disponert til skolekvoter, 40 tonn til forskningsfangst og 50 tonn til
lerlingkvote. Totalt utgjorde dette 500 tonn.

I etterkant av Reguleringsmetet er den beregnede avsetningen til forskning, undervisning og
leerlingkvote okt til 550 tonn.

Fiskeridirektorens tilrdding:

Fiskeridirekteren viser til dreftelsen i saksdokumentet og foreslar en fordeling mellom

reguleringsgruppene tilsvarende som i 2014.

3.2 FORDELING AV SONEADGANGEN I EU-SONEN 12015

Fiskeridirektoren viste til at Norge tradisjonelt har hatt en soneadgang 1 EU-sonen 1 ICES
statistikkomradet IV og VIId pa 50 000 tonn, som kan ekes til 60 000 tonn ved behov.
Fiskeridirektoren informerte om at det 1 saksdokumentene var lagt til grunn at soneadgangen
vil vaere pa et tilsvarende nivd i 2015.
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Fiskeridirektoren la til grunn at adgangen til 4 fiske sild 1 EU-sonen 1 2015 fordeles mellom
fartoygruppene basert pé fartaygruppenes andel av disponibel kvote i Nordsjeen. Hun la
videre til grunn at det fastsettes omradekvoter for de enkelte fartoygruppene i EU-sonen.

Fiskeridirektoren onsket innspill pd “arverekkefolgen” dersom det i lopet av aret viser seg at
en av farteygruppene ikke kommer til 4 fiske omradedelkvoten i EU-sonen.

Norges Fiskarlag pekte pa at det i all hovedsak er kystgruppen som ikke utnytter sin
omradedelkvote 1 EU-sone, og at det i sa tilfelle forst ber refordeles innenfor kyst.
Organisasjonen ensket for gvrig ikke et fast menster, men vil foreta en vurdering dersom

situasjonen skulle oppsta. For gvrig mener organisasjonen at det ved beregning av kvote og
kvotefaktorer i EU-sonen ber legges til grunn en soneadgang pa 60 000.

Reguleringsmotet hadde ingen ytterligere kommentarer til Fiskeridirektorens redegjorelse.

Fiskeridirektorens tilrdding:
Fiskeridirekteren viser til dreftelsen i saksdokumentet og foreslar en fordeling av

soneadgangen 1 EU-sonen tilsvarende som 1 2014.

3.2.1 Kvotefleksibilitet

Fiskeridirektoren viste for gvrig til at hun forelopig har valgt ikke & foresla kvotefleksibilitet
for kystgruppen som folge av at det mellom Norge og EU kun er avtalt kvotefleksibilitet i
Nordsjeen, ikke 1 Skagerrak.

Norges Fiskarlag var enig med Fiskeridirektoren 1 at det er komplisert & innfore
kvotefleksibilitet pa farteyniva all den tid Norge og EU ikke har avtalt kvotefleksibilitet i
Skagerrak.

Fiskeridirektoren legger til grunn at gjeldende kvotefleksibilitetsordning pd gruppeniva i
fisket etter sild 1 Nordsjeen viderefores 1 2015.

3.3 FORDELING INNAD I FARTOYGRUPPENE

3.3.1 Ringnotgruppen

Fiskeridirektoren informerte om at ringnotfisket siden 1990, med unntak av 1998, har vert
regulert med separate fartoykvoter for Nordsjeen og Skagerrak, og hun viste til forslaget om
at denne reguleringen ble viderefort 1 2015.

Reguleringsmatet hadde ingen merknader til dette.
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Fiskeridirektorens tilrdding:
Fiskeridirektoren opprettholder forslaget.

Fiskeridirektoren la til grunn, at det fastsettes fartaykvoter i Nordsjeen og maksimalkvoter i
EU-sonen pa grunnlag av "universalngkkelen”. Hun la ogsa til grunn at ordningen med
kvotefleksibilitet pa farteyniva for ringnotgruppen viderefores i 2015.

Fiskeridirektoren foreslo at det fastsettes egne kvotefaktorer som begrenser det enkelte
fartoys fiske 1 Skagerrak. Ved beregning av kvotefaktorens storrelse vil det bli lagt til grunn at
reguleringen blir basert pa maksimalkvoter.

Fiskeridirektoren foreslo ogsa at fartoy ma melde utseiling til Norges Sildesalgslag, samt at
Norges Sildesalgslag administrerer utseilingen og kan stoppe utseilingen nar kvoten er
beregnet oppfisket. Fartoy som melder utseiling til Skagerrak skal rapportere daglig klokken
12.00 til Norges Sildesalgslag.

Reguleringsmatet hadde ingen kommentarer til forslagene

Fiskeridirektorens tilrading:
Fiskeridirektoren opprettholder forslagene.

3.3.2  Tralgruppen

Fiskeridirektoren la til grunn at det fastsettes fartoykvoter i Nordsjeen og maksimalkvoter 1
EU-sonen pa grunnlag av “universalnekkelen. Hun la ogsé til grunn at ordningen med
kvotefleksibilitet pa fartoyniva for trélfartey viderefores i 2015. Nér det gjaldt bifangst av
sild la Fiskeridirekteren til grunn at gruppekvoten for tralgruppen i 2016 reduseres
tilsvarende Fiskeridirektoratets beregning av differanse mellom estimert fangst og seddelfort
fangst av sild tatt som bifangst 1 industritralfisket i Nordsjeen. Dette er tilsvarende som
inneverende ar.

Norges Fiskarlag viste til at de synspunktene de hadde anfert under sak om regulering av
makrell 1 2015 punkt 6.4.2. bifangst i industritralfisket nér det gjaldt bifangst, ogsd gjaldt for
sild 1 Nordsjeen og Skagerrak.

Det var ingen ytterligere kommentarer 1 Reguleringsmetet til forslagene.
Fiskeridirektorens tilrading:

Fiskeridirektoren viser til dreftelsen 1 saksdokumentet og foreslar en regulering for
tralgruppen for 2015 tilsvarende som i 2014.
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Fiskeridirektoren viste til at hun fortsatt ikke fant grunnlag for a anbefale & apne for et
regulert tralfiske 1 Skagerrak.

3.3.3 Kystfartoygruppen

Fiskeridirektoren la, som tidligere ar, til grunn at kystfarteygruppens kvote kan fiskes bade 1
Nordsjeen og Skagerrak i 2015.

Fiskeridirektoren foreslo en videreforing av avsetningen pd 150 tonn sild til &pen gruppe i
2015. Hun foreslo ogsa en farteykvote tilsvarende innevarende ar, pd 12 tonn sild,
uavhengig av redskapsgruppe.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til forslaget.

Fiskeridirektorens tilrading:
Fiskeridirekteren opprettholder forslaget.

Fiskeridirektoren foreslo at lukket gruppe reguleres med maksimalkvoter med garantert
kvote 1 bunn fra drets begynnelse, med en overreguleringsgrad pa om lag 48 %, det vil si
tilsvarende som innevarende ar. Fiskeridirekteren viste videre til forslagene om at den
garanterte kvoten fastsettes uten overregulering, og at Fiskeridirektoren kan endre sterrelsen
pa kvoteenheten. Hun viste ogsa til at farteyene kan fortsette fisket innenfor garantert kvote
etter at fisket eventuelt er stoppet.

Reguleringsmeotet hadde ingen kommentarer til forslagene

Fiskeridirektorens tilrdding:
Fiskeridirektoren opprettholder forslagene.

Fiskeridirektoren viste til forslaget om en videreforing av avsetningen pa 500 tonn til et
lassettingsfiske innenfor grunnlinjene 1 Skagerrak etter 1. september.

Fiskeridirektoren viste videre til forslaget om a viderefore ordningen om at hvert fartoy
maksimalt kan fiske og lande inntil 100 tonn innenfor farteykvoten.

Norges Fiskarlag ga uttrykk for at dette fisket ber forega pa et tillegg til kystflatens
gruppekvote og til det enkelte fartoys maksimalkvote, og ikke pd grunnlag av en avsetning fra
nordsjekvoten. Kvotene ma ogsa kunne refordeles dersom de ikke utnyttes — dette for &
stimulere til et fiske i Skagerrak.

Reguleringsmeotet hadde ingen ytterligere kommentarer til forslagene

Fiskeridirektorens tilrading:
Fiskeridirektoren opprettholder forslagene.
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4. FELLESBESTEMMELSER

Fiskeridirektoren viste til sak 25/2014 og punktene 3.11 og 6.91 angdende
kvotefleksibilitetsordningen og bifangst av makrell i andre fiskeri. Hun viste videre til at
Fiskeridirektoratet legger opp til & gjennomgé bifangstbestemmelsene samt vurdere behovet
for de enkelte bifangstbestemmelsene. I utgangspunktet ensker Fiskeridirektoratet at dette
arbeidet blir ferdigstilt for reguleringen for 2015.

Fiskeridirektoren ensket innspill fra naeringen vedrerende bifangstbestemmelsene for sild 1
fisket etter andre arter.

Norges Sildelag henviste til at Norges Fiskarlag ville komme med et skriftlig innspill
vedrerende bifangstbestemmelsene, men mente ogsé at det kunne vare et behov for a sette
ned en arbeidsgruppe knyttet til dette temaet.

Fiskeridirektoren sa seg enig 1 at det kunne vere fornuftig & ha to lep, et kortsiktig og et mer
langsiktig, knyttet til vurderingen av de ulike bifangstbestemmelsene.

Reguleringsmetet hadde ingen ytterligere kommentarer til forslagene

Fiskeridirektorens tilrading:

Fiskeridirekteren viser til dreftelsen i saksdokument 25/2014 punkt 3.11 og 6.91 og
anbefaler en harmonisering og presisering av bifangstbestemmelsene for sild i Nordsjeen og
Skagerrak 1 forslag til forskrift om regulering av sild 1 Nordsjeen og Skagerrak 1 2015.
Fiskeridirektaren viser i den forbindelse til tabell 3 som viser en oversikt over
bifangstbestemmelser etter sild i ulike reguleringsforskrifter.
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Tabell 3: Oversikt over bifangstbestemmelser av sild i reguleringsforskrifter

Forskrift Paragraf og ledd | Ordlyd
i2014

Forskrift om regulering | § 15 forste og 1 fiske med pelagisk tral sor for 62°N er det tillatt d

av fisket etter sild 1 annet ledd ha inntil 10 % sild i vekt i det enkelte hal og ved

Nordsjeen og (Tral) landing.

Skagerrak i 2014

(sildeforskriften) Ved fiske etter tobis med tral med en maskevidde
mindre enn 16 mm er det likevel ikke tillatt d ha mer
enn 10 % sild regnet i vekt av hele fangsten om bord
og ved landing.

Sildeforskriften § 24 annet ledd Ved fiske etter hestmakrell er det tillatt a ha inntil 10

(fellesbestemmels | % bifangst av sild i vekt i de enkelte fangster og ved
er) landing.
Forskrift om regulering | § 6 Havbrislingfangsten kan inneholde inntil 10 % sild i
av fisket etter brisling i | (ringnot/pelagisk | vekt ved landing.
2014 tral/nordsjefartey)

(brislingforskriften)

Forskrift om regulering

§ 25 forste ledd

Makrellfangster kan inneholde bifangst av sild med

av fisket etter makrell i | (fellesbestemmels | inntil 10 % i vekt i de enkelte fangster, av hele

2014 er) fangsten om bord og ved landing.
(makrellforskriften)

Forskrift om regulering | § 3 (tredje ledd) 1 fisket etter hestmakrell er det tillatt med inntil 10 %
etter hestmakrell 1 2014 bifangst av sild i vekt i de enkelte fangster, av hele

(hestmakrellforskriften)

fangsten om bord og ved landing.

Fiskeridirektoren anbefaler at bifangstbestemmelsene om sild 1 Nordsjeen og Skagerrak
samles 1 forskrift om fiske etter sild i Nordsjeen og Skagerrak i 2015.

Fiskeridirektoren anbefaler videre at det 1 forskriften presiseres et utgangspunkt om bifangst
av sild i fisket etter andre arter ma avregnes fartayets sildekvote. Dersom farteyet ikke har
kvote pd sild vil det i noen tilfeller vaere nedvendig & opprette en bifangstadgang etter sild for
disse fartoyene. Fiskeridirektoren viser i denne anledning til at trélere, ringnotfartey og sma
ringnotfartey har kvotefleksibilitet pa fartoyniva, og at dette gir fartoyene en enda bedre
mulighet til & dekke inn eventuell bifangst av sild i andre fiskeri.

Fiskeridirektoren anbefaler at det i reguleringen av sild 1 Nordsjeen og Skagerrak for 2015
presiseres at det ikke er tillatt med mer enn 10 % sild 1 vekt 1 de enkelte fangster, av hele
fangsten om bord og ved landing i fisket etter kolmule og eyepdl med smémasket trél, selv om
farteyet har kvote pd sild i Nordsjeen og Skagerrak. Fiskeridirekteren viser til at dette er en
presisering av gjeldende regelverk nér det gjelder redskap og art. Bakgrunnen for a tilfoye et
krav om at det ikke er tillatt med mer enn 10 % sild 1 vekt av hele fangsten om bord er
hensynet til kontroll.En bifangstregulering som kun knytter seg opp til de enkelte fangster og
ved landing gjer det vanskelig for inspektorer til sjos a f4 oversikt over om bifangsten om

bord er lovlig eller ikke.

Fiskeridirektoren viser til at det finnes en egen bestemmelse om fiske etter tobis med tral med
en maskevidde mindre enn 16 mm. i forskrift 22. desember 2004 om utevelse av fisket 1
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sjgen i § 37 (3). Fiskeridirektoren anbefaler derfor at bestemmelsen om bifangst av sild i
fisket etter tobis gér ut.

Fiskeridirektoren anbefaler at fartoy uten adgang til & delta 1 fisket etter sild 1 Nordsjeen og
Skagerrak og som fisker hestmakrell gis en bifangstadgang pé inntil 10 % av bifangst av sild i
vekt 1 de enkelte fangster, av hele fangsten om bord og ved landing. Ikke alle fartoy som
driver hestmakrellfisket har adgang til & delta i direktefiske etter sild, og det er saledes behov
for en bifangstadgang av sild. Dette er en videreforing av gjeldende regelverk.

Fiskeridirektoren anbefaler videre at fartoy som fisker etter havbrisling og som ikke har kvote
pa sild kan ha inntil 10 % sild i vekt ved landing. Dette er en videreforing av gjeldende
regelverk.
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SAK 27/2014

REGULERING AV FISKET ETTER BRISLING | 2015

1 SAMMENDRAG

Havbrisling.

Under forutsetning av at Norge i avtale med EU far om lag samme kvantum havbrisling som i
2014, foreslar Fiskeridirektaren at fisket etter havbrisling i det alt vesentlige reguleres som
innevarende ar.

Kystbrisling.

For a redusere muligheten for beskatning av 0-gruppe foreslar Fiskeridirektgren at fredningstiden
i kystbrislingfisket vest for Lindesnes utvides til perioden 1. november til 31. desember.

Videre forslar Fiskeridirektaren at ved fiske etter kystbrisling er det adgang til & ha inntil 20 %
brisling under minstemal regnet i vekt.

2 FISKET ETTER HAVBRISLING | EU-SONEN

2.1  FISKET |1 2014

Fartgy med pelagisk traltillatelse, nordsjatraltillatelse og ringnottillatelse har i ar adgang til &
fiske 9.000 tonn havbrisling i EU-sonen. Utseiling er som tidligere administrert av Norges
Sildesalgslag.

Fisket i EU-sonen ble apnet 1. januar 2014, og maksimalkvoten ble satt til 700 tonn.

Per 16. oktober 2014 er det ifglge Norges Sildesalgslag innmeldt og seddelfert totalt 8 924 tonn
havbrisling fra EU-sonen i Nordsjgen, og det gjenstar saledes 76 tonn eller i underkant av 1 % av
kvoten.

Tabell 1 nedenfor viser utnyttelsen av kvotene i perioden 2010 til 2014 pr 17. oktober.



Tabell 1: Norsk fiske av havbrisling i EU-sonen 2010-2014
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Fangst fordelt pa redskapsgruppe

Ar Kvote (tonn) Rest Rest

(tonn) Ringnot Tral Totalt (tonn) (%)
2010 10 000 2762 8 359 11121 -1121 -11,2
2011 10 000 8 034 1994 10 028 -28 -0,3
2012 10 000 4194 4941 9135 864 8,6
2013 10 000 1514 156 1670 8 330 83,3
2014 9 000 741 8183 8924 76 0,8

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet, samt Norges Sildesalgslag per 17. oktober 2014.

2.2 KVOTESITUASIJONEN OG DELTAKELSE 12015

Farst nar kvoteforhandlingene med EU er sluttfart, formodentlig i uke 49, vet vi hvor stort
kvantum havbrisling Norge eventuelt kan fiske i EU-sonen i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at fartgy med ringnot-, pelagisk tral- og nordsjgtraltillatelse kan delta i
fisket etter havbrisling i EU-sonen i 2015, som foregdende ar

2.3  FISKET | EU-SONEN, UTSEILINGSORDNINGEN

Dersom Norge i avtalen med EU far adgang til & fiske om lag samme kvantum i 2015 som i ar,
foreslar Fiskeridirektaren a viderefgre en utseilingsordning der Norges Sildesalgslag
administrerer utseiling, daglig rapportering, starste antall fartay og eventuell utseilingsstopp.

Videre viderefgrer Fiskeridirektaren en eventuell overgangsordning for fartey pa
havbrislingfiske pa feltet ved nyttarsskiftet.

Fiskeridirektgren foreslar a viderefgre Norges Sildesalgslags requlering av deltakelsen i fisket i
EU-sonen. Sildelaget administrerer utseiling, daglig rapportering, stgrste antall fartgy og
eventuell utseilingsstopp.

24  MAKSIMALKVOTER

Dersom kvantumet i EU-sonen i 2015 blir om lag som tidligere, foreslar Fiskeridirektgren &
viderefgre en requlering med maksimalkvoter.

Videre foreslér Fiskeridirektaren at maksimalkvoten ved &rets start settes til 700 tonn, som
foregaende ar.
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2.5 PERIODER MED FORBUD MOT FISKE ETTER HAVBRISLING

For a redusere risiko for bifangster av sild over og under minstemal, viderefares det tradisjonelle
forbudet mot a fiske havbrisling i perioden fra og med 1. april til og med 31. juli.

2.6  APNINGSDATO

Fiskeridirektgren foreslar at fisket dpnes 1. januar i EU-sonen, (forutsatt at det foreligger en
kvoteavtale for 2015).

3. FISKET ETTER KYSTBRISLING, HERUNDER BRISLING | SKAGERRAK

3.1. FISKET 12014

Den 15.12.2013 sgkte Norges Sildesalgslag om dispensasjon for fiske av et begrenset kvantum
kystbrisling i januar 2014 for fersk- og ansjosanvendelse. Fiskeridirektoratet innvilget sgknaden,
som senere ble noe forlenget, og det ble fisket 136 tonn.

Konsumfisket etter kystbrisling fra og med 1. august d.a. er blitt avviklet i henhold til Norges
Sildesalgslags bestemmelser.

Norges posisjon vedrgrende et blandingsfiske i Skagerrak er velkjent. Fisket har tradisjonelt
inneholdt mye smasild. Den norske posisjonen er at aktiviteten bar trappes ned og eventuelt
avvikles. I henhold til arlige avtaler mellom EU og Norge om fisket i Skagerrak kan det fiskes
om lag 52 000 tonn brisling i avtaleomradet. Norges kvote har i flere ar vaert pa noen tusen tonn.
Avtaleomradet for Norges avsetning er "felles hav” i Skagerrak utenfor 4 nautiske mil.
Kystbrislingfisket foregar langs kysten innenfor 4 nautiske mil gst for Lindesnes, men har veert
avregnet mot kvantumet avtalt med EU.

Tabell 2 gir en oversikt over det norske kystbrislingfisket i arene 2005-2014.

Tabell 2: Fangst av kystbrisling i perioden 2005-2014

Ar Vest fort’ Lindesnes Z sgﬁ;;lrnrieks)nes 'I;otalt

(tonn) (tonn) (tonn)
2005 1244 713 1 957
2006 1361 303 1664
2007 847 1643 2490
2008 2 293 894 3187
2009 2818 670 3488
2010 2612 912 3525
2011 1612 709 2 320
2012 747 482 1228
2013 447 817 1264
2014 873 136 1009

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet per 17. oktober 2014
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Per 17. oktober 2014 er det fisket 136 tonn kystbrisling i Skagerrak. | de siste fem arene har i
gjennomsnitt ca 80 % av kystbrislingen fisket gst for Lindesnes blitt landet i november og
desember. Det er ogsa ventet en lignende utvikling i innevaerende ar. Pa samme tidspunkt utgjer
fisket pa Vestlandet 873 tonn. 10 fartgy har hittil i ar meldt inn fangst av kystbrisling.

3.2 BESTANDSSITUASJONEN OG DELTAKELSE | 2015

Med bakgrunn i de senere ars fall i fangstrater i kystbrislingfisket og fall i antall deltakende
fartey i 2010 til 2013 mv, opplyste Fiskeridirektoratet i reguleringsmgtet 05.06.2014 at
direktoratet ut fra en fgre-var-tilneerming ville forberede forslag til neste ars regulering.

Fiskeridirektoratet sendte 17.06.2014 en bestilling til Havforskningsinstituttet, der vi gnsket
avklart om gjeldende reguleringsregime bgr endres. Fiskeridirektoratet viste til tendensen med
fallende og lave fangstrater, og spurte om instituttet ut fra kunnskap og data for gvrig mente at
forvaltningen av kystbrisling burde endres.

Havforskningsinstituttet har ved notat "Kystbrislingfiske” av 15.10.2014 (vedlagt) foretatt en
gjennomgang med tilradning. | Havforskningsinstituttets oversendelsesbrev av notatet har
instituttet foretatt falgende oppsummering:

"De viktigste punktene i tilradinga:

e (st for Lindesnes (Illa) gir relativt stabile fangster og en gkende andel stor brisling i
fangstene liten grunn til bekymring.
e Vest for Lindesnes:
o | perioden 2002-2013 har det generelt veert en nedgang i fangstene.
o De viktigste fjordene har vert Hardangerfjorden og Sognefjorden. |
Hardangerfjorden har fangstene veert spesielt lave etter 2011, med nullfangster i
2013 og hittil i ar.
o Tilrading:
= Fortsatt stenging av fisket til gytesesongen er avsluttet
= Korte ned fiskesesongen (august-oktober) for & unngd innblanding av
yngel
= Redusere tillatt innblandingsprosent av brisling under minstemal (na er
den 40 % i vekt)
= Andre mulige tiltak for & redusere beskatningen
e stenge omrader for a se om bestanden tar seg opp igjen
o veksle mellom stengte og apne fjorder (for eks. annethvert ar).”



137

3.3 DRGFTING AV KYSTBRISLINGFISKET | 2015

INNLEDNING
Kystbrislingfiskeriene gst og vest for Lindesnes er ulike.

@st for Lindesnes fiskes det hovedsaklig etter stor kystbrisling til ansjosproduksjon o.a fra
november til februar. Enkeltstaende fangster har ogsa veert tatt i Rogaland.

| fisket vest for Lindesnes fiskes det fortrinnsvis for hermetikkanvendelse. De siste 15 ar har
fangstene farst og fremst veert tatt i Hardangerfjorden og Sognefjorden. Andre omrader —
Ryfylke, Nordfjord og Trondheimsfjorden — har hatt store fangster enkelte ar, jfr notatet
”Kystbrislingfiske”.

3.3.1 KYSTBRISLINGFISKET @ST FOR LINDESNES

Fisket pa stor kystbrisling gst for Lindesnes har de senere ar utgjort den sterste andelen av det
samlede fisket, se Figur 1 under pkt 3.3.2. nedenfor.

Havforskningsinstituttet opplyser i notatet "Kystbrislingfiske” at instituttet etter 2008 ikke har
hatt arlige tokt i november-desember langs kysten og i fjordene. Instituttet viser til at fangstene
siste 15 ar har veert relativt stabile. En gkende andel stor brisling i fangstene de siste ar gir liten
grunn til bekymring for kystbrisling i dette omradet, heter det.

Fiskeridirektoratet foreslar pa denne bakgrunn ingen endring i fisket etter kystbrisling gst for
Lindesnes.

3.3.2. KYSTBRISLINGFISKET VEST FOR LINDESNES.

Det vises til Norges Sildesalgslags beskrivelse 23.09.2014 (vedlagt) av fisket og reguleringen av

dette gjennom pravefiske og avtalen med kjeper om starrelsesfordeling mv.

Fiskeridirektoratet har sett pa fordelingen av det samlede kystbrislingfisket fordelt pa hhv
regionene Nordvestlandet/Nordland, Vestlandet og @stlandet.
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Figur 1: Fordeling av landet kvantum av kystbrisling i perioden 1977-2013
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Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister

Figuren ovenfor viser fordelingen av fangst pa de ulike regionene (venstre akse) sett opp mot
totalfangsten i hvert enkelt ar (hgyre akse). Frem til slutten av 1980-tallet ble i overkant av 20 %
av fangstene tatt i Nordvestland/Nordland. Andelen i denne regionen ser ut til & ha falt i takt med
den totale fangsten. Figuren viser at storparten av norsk kystbrisling tidligere ble fisket pa
Vestlandet og pa Nordvestlandet og Nordland. De siste 14-15 ar har andelen brisling som fiskes
vest for Lindesnes gatt tilbake, og serlig pa Nordvestlandet/Nordland. Figuren viser imidlertid at
det fra ar til ar ogsa har veert store svingninger i fordelingen (venstre akse).

Fiskeridirektoratet drgfter nedenfor noen momenter av betydning for forvaltning og forslag til
regulering av kystbrislingfisket vest for Lindesnes.

3321 TILBAKEGANG | KYSTBRISLINGFISKET

Fiskeridirektoratet tar utgangspunkt i Havforskningsinstituttets notat "Kystbrislingfiske”. Som
nevnt ovenfor opphgrte Havforskningsinstituttets fjordtokt etter 2008. Malet med toktene var a gi
indekser for mengden 0-gruppe brisling og sild i de ulike omradene. Det foreligger ikke
bestandsestimat for brislingbestandene pa fjordene. Havforskningsinstituttet viser til at
informasjonen fra fiskeriene kan gi indikasjoner pa eventuelle problemer, men informasjonen
(totalfangster, fiskemanster, starrelsessammensetning) kan ikke brukes til & konkludere eller gi
rad om uttak. | sin oppsummering om status for bestanden vest for Lindesnes skriver
Havforskningsinstituttet:

"Status er ikke kjent, men det er sterke indikasjoner pa at bestandsnivaet vest for
Lindesnes er lavt og at reproduksjonskapasiteten er redusert. Bestandene bestar av 3-4
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arsklasser, med 0-/1-gruppe som dominerende. Det er hovedsakelig 1-gruppe som danner
basis for fisket, og ar med svake arsklasser vil kunne fa konsekvenser for fiskeriet.
Imidlertid har vi darlig kunnskap om dynamikken og rekrutteringen, men en samlet
vurdering viser nedadgaende trend i landinger.”

3.3.2.2 TILBAKEGANG | DELTAKELSEN.

Adgangen til a delta i kystbrislingfisket er regulert i arlig forskrift om adgang til 4 delta i
kystfartgygruppens fisk (deltakerforskriften), Kap XII Fisket etter brisling med kystnotfartay.
Fiskeridirektoratet har sett pa det samlede antall deltagende fartgy siste 4 ar. Antall fartay som

har deltatt har veert sterkt fallende fra 2011 til 2013:

Tabell 3: Totalt antall deltakende fartay, kystbrisling siste fire ar (2010 — 2013):

Ar Antall deltakende fartgy
2010 27 fartgy
2011 25 fartgy
2012 12 fartgy
2013 7 fartgy

Kilde: Norges Sildesalgslags innmeldingsdata

Per 17. oktober 2014 har 10 fartey deltatt.

Nedgangen kan, som fangstratene, veere en indikasjon pa at kystbrislingbestandene gar tilbake.
Fiskeridirektoratet vil videre vise til at avtakssituasjonen har veert i endring.

Nedgangen i antall deltakende fartay kan imidlertid ogsa medfare at fiskepress pa bestandene
samlet sett flater ut eller avtar.

Fiskeridirektoratet mener ytterligere deltakerbegrensning ikke er et egnet virkemiddel ved
mulige tiltak.

3.3.2.3 BESKATNING AV FGRSTEGANGSGYTERE

Grunnet manglende bestandsestimat for brislingbestanden i fjordene, tilrar
Havforskningsinstituttet som en mulig tilnerming at en sikrer seg at en unngar fiske pa yngel.

Det fremgar av Havforskningsinstituttets status at det er 0-/1-gruppe som er dominerende. Det er
disse som er basis for fisket. Instituttet viser til at de siste arene har fisket vest for Lindesnes
foregatt senere pa hgsten enn tidligere. Fangstdata indikerer at brisling i fangster tatt sent pa aret
har en lavere snittvekt, noe som i sin tur kan indikere at innkommende arsklasse er pa vei inn i
fisket. Et fiske senere pa hgsten kan ha gkt eller kan gke muligheten for beskatning av
innkommende 0-gruppe.

| sin tilradning i notatet ”Kystbrislingfiske” skriver Havforskningsinstituttet til sist:
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"En bgr i starst mulig grad unnga beskatning av arets yngel, men vi ser at dette i praksis
vil vanskeliggjare fisket. Dataene fra fisket tyder pa at innblandingen av liten brisling
gker utover i sesongen. Havforskningsinstituttet tror derfor at en kortere sesong (august-
oktober) for fisket kan vare mer effektivt enn et gkt minstemal”.

3324 MINSTEMALET OG INNBLANDING UNDER MINSTEMAL

| notatet drgfter Havforskningsinstituttet sammenhengen mellom hhv gnsket beskatningsmanster
("vern av innkommende 0-gruppe™), minstemal pa kystbrisling og tillatt innblanding av brisling
under minstemalet.

I ht forskrift av 22. desember 2004 om utgvelse av fisket i sjgen (utgvelsesforskriften) § 48 nr 37
er minstemal pa kystbrisling 9 cm. | forarbeider, sa tidlig som i 1949, fremgar det at minstemal
... "hadde til hensikt & beskytte brislingbestanden og at denne ble utnyttet pa en rasjonell mate”.
Bestemmelsen om minstemal var dels begrunnet med hensynet til brislingbestanden, men ogsa
med behovet for brislingstarrelse og kvalitet som gjorde brislingen ”skikket til nedlegging”.

Det er i dag tillatt med innblanding i fangstene pa 40 % i vekt. Havforskningsinstituttet uttaler at
med sapass hgy andel under minstemal, vil det teoretisk sett veere mulig a fiske opp
innkommende arsklasse som har vokst til kommersiell stgrrelse i lgpet av hgsten. Et slikt fiske
vil kunne ha negativ effekt.

Fiskeridirektoratet er enig i at en gammel regel om 40 % i vekt av undermals brisling samsvarer
darlig med malsetting om i stgrst mulig grad & unnga beskatning av arets yngel.

Fiskeridirektoratet har ved tidligere reguleringsmater vist til salgslagets gunstige rolle mht
starrelsessammensetning grunnet de vilkar som sildelaget setter for avvikling av et konsumfiske.
Vi vil anta at det faktiske fiskemgnster gjennomgaende er langt mer forsiktig nar det gjelder
undermals brisling enn andelen som det er adgang til & fiske. Fiskeridirektoratet viser til
redegjerelsen av 23.09.2014 fra Norges Sildesalgslag om bl.a avtale med kjgper om
starrelsesfordeling/-andeler. Avtalen med kjgper om starrelsesfordeling gjelder ifalge Sildelaget
sortiment fra 10 cm og over. Fiskeridirektoratet mener at vilkar om starrelsesfordeling og
betaling ma medvirke til et fiskemgnster der fisker tilstreber den starrelsesfordeling er avtalt. Det
betales mindre — for inntil 20 % - for innblanding av brisling fra 9,5 cm til 10 cm (minstemal
med hjemmel i havressurslova er 9 cm). De vilkar som salgslaget og kjgper har avtalt om
starrelsesfordeling bar derfor vere et insitament for & unnga stor innblanding av undermals
brisling.

Fiskeridirektoratet vil tilfaye at en ikke er kjent med at det er problemer med undermals brisling

i fangster som lassettes, meldes inn, haves og landes. En tillatt andel pa hele 40 % i vekt under
minstemal kan saledes vere en “sovende” regel. Med grunnlag i Havforskningsinstituttets
dreftelse i notatet, slutter Fiskeridirektoratet seg til anbefalingen om a se nermere pa den tillatte
innblandingsprosenten. 1 mangel av eksakt kunnskap forslas det at prosentsatsen settes ned til det
halve inntil videre. Erfaring far vise om andelen under minstemal ma justeres ytterligere i
forhold til malet om redusert beskatning av innkommende 0-gruppe.
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Norges Fiskarlag reiste ved brev av 28.01.2014 spgrsmal om gkt minstemal, en problemstilling
som Havforskningsinstituttet tar med i sitt notat. Instituttet tror at en kortere sesong for fisket kan
veere mer effektivt enn gkt minstemal.

3.3.3 SAMMENDRAG OG KONKLUSJON

Det fremgar av havressurslova, dens ordlyd og forarbeidene at om et tradisjonelt fiske er i
tilbakegang, kan det vare aktuelt & vurdere om det er behov for & iverksette tiltak.
Lovforarbeidene drafter problemstillingene

at fisket er uregulert,
at kunnskapen ikke er tilstrekkelig og
at fisket er i tilbakegang.

Nar det gjelder den farste problemstillingen, vet vi at kystbrislingfisket vest for Lindesnes ikke
er regulert med et starste tillatt kvantum.

Nar det gjelder den andre problemstillingen om tilstrekkelig kunnskap, er situasjonen den at det
ikke forligger bestandsestimat, og Havforskningsinstituttet har ikke lenger indekser for mengde
0-gruppe slik en hadde fram til 2008. | mangel av de vitenskapelige vita kan andre kilder, sa som
informasjon fra fisket, gi indikasjoner om eventuelle problemer.

En tredje problemstilling er om fisket er i tilbakegang. | perioden fra 1999 til 2013 har det veert
en nedgang i fangstene vest for Lindesnes. Dette har gitt gkt bekymring for om fisket er
beerekraftig. Det har veert antatt at brisling i norske fjorder rekrutteres utenfra, men
Havforskningsinstituttet opplyser at dette ikke er pavist, og i et fare-var-perspektiv kan en derfor
ikke kan ta hensyn til eventuell rekruttering utenfra.

Havforskningsinstituttet drafter i sitt notat de problemstillinger som bgr innga i en evaluering av
situasjonen i kystbrislingfisket. Som en mulig tilnzerming til situasjonen tilrar instituttet tiltak for
a sikre seg at en unngar fiske pa yngel.

Den alminnelige fredningstiden er fra og med 1. januar til og med 31. juli (forskrift av 16.
oktober 2004 nr 1878 om utgvelse av fiske i sjgen (utgvelsesforskriften) § 35a)

Fiskeridirektoratet er opptatt av den senere tids fall i fangstratene og et mulig behov for tiltak.
Samtidig viser erfaringen at fangstratene vil variere over tid. Det har de gjort far, og det vil de
gjere i framtiden. Fiskeridirektoratet mener at det ferste og viktigste en kan gjare for
reguleringsaret 2015, er a bedre mulighetene for & unnga beskatning av innkommende 0-gruppe.
Andre tiltak kan vise seg a bli aktuelle senere, men en endring i fredningstiden og redusert
minstemalsprosent er de mest nzrliggende tiltak pa det ndvearende stadium. Tiltakene er enkle &
etterleve og administrere, og de er mindre inngripende enn alternativer sa som fredning,
kvantumsbegrensning, stenging av omrader og annet.
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For & redusere muligheten for beskatning av 0-gruppe foreslar Fiskeridirektgren at fredningstiden
i kystbrislingfisket vest for Lindesnes utvides til perioden 1. november til 31. desember.

Videre forslar Fiskeridirektgren at ved fiske etter kystbrisling er det adgang til & ha inntil 20 %
brisling under minstemal regnet i vekt.

10
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AD BESTILLING - FISKE ETTER KYSTBRISLING
Vedlagt fglger et notat som viser Havforskningsinstituttet si tilrading.
De viktigste punktene i tilrddinga:

o st for Lindesnes (IIla) gir relativt stabile fangster og en gkende andel stor brisling i
fangstene liten grunn til bekymring.
e Vest for Lindesnes:
o Iperioden 2002-2013 har det generelt vt en nedgang i fangstene.
o De viktigste fjordene har vaert Hardangerfjorden og Sognefjorden. I
Hardangerfjorden har fangstene vart spesielt lave etter 2011, med nullfangster i
2013 og hittil i &r.
o Tilrdding:
= Fortsatt stenging av fisket til gytesesongen er avsluttet
= Korte ned fiskesesongen (august-oktober) for & unnga innblanding av yngel
= Redusere tillatt innblandingsprosent av brisling under minstemal (na er den
40% i vekt)
= Andre mulige tiltak for & redusere beskatningen
e stenge omrader for 4 se om bestanden tar seg opp igjen
e veksle mellom stengte og apne fjorder (for eks. annethvert ar)

Med vennlig hilsen
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Kystbrislingfiske

Notat utarbeidet av
Cecile Kvamme og Else Torstensen

I brev datert 17. juni til Havforskningsinstituttet stiller Fiskeridirektoratet spgrsmél ved om
kystbrislingfisket er barekraftig. Fiskeridirektoratet henviser ogsé til reguleringsmgtets sak
6/2014 der Fiskeridirektoratet skriver at de ut fra en fgre-var tilnerming vil forberede et
forslag til neste &rs regulering av kystbrisling. Det stilles ogsd spgrsmil ved om
Havforskningsinstituttet mener forvaltningen av kystbrisling bgr endres neste A&r.
Havforskningsinstituttet bes ogsd om 4 ta kontakt gjennom salgssystemet for & fa prgver, vita
fra fangstene og gvrige data for 2014. I reguleringsmgtet i juni i ar, ba dessuten Norges
Fiskarlag om at spgrsmalet om minstemdl ble tatt inn i totalvurderingen av
bestandssituasjonen for kystbrisling. Det nevnes ogs at prgver fra fiskeriet vil kunne si noe
om fangstsammensetning generelt, samt andelen under minstemdl, og fremtidig bedret

beskatningsmgnster.

Frem til 2008 gjennomfgrte Havforskningsinstituttet et arlig tokt i november-desember langs
kysten og i fjordene fra svenskegrensen til Grense-Jakobselv, med omradet sgr for Bodg som
brislingomrdde. Mélet var 3 gi indekser for mengden O-gruppe brisling og sild i de ulike
omréidene. Etter 2008 har dette toktet ikke blitt gjennomfgrt. Informasjonen fra fiskeriene —
som totalfangster, fiskemgnster og stgrrelsessammensetning - kan gi indikasjoner pa
eventuelle problemer, men kan ikke brukes til & konkludere eller gi rid om uttak.

Datagrunnlag fra salgslagssystemet | 2014

I 2014 har Havforskningsinstituttet fatt oversendt fem prgver fra Sildelaget / King Oscar fra
sommerens prgvefiske i Sognefjorden (4 prgver) og Hardangerfjorden (1). Disse prgvene er
opparbeidet. Sildelaget har dessuten oversendt detaljerte sluttseddeldata for 2002-2013, som
blant annet viser innmeldingenes fangst per sortimentskode og snittvekt. Det er imidlertid
ikke klart hvordan snittvekten fastsettes, men den antas & gi informasjon om
stgrrelsessammensetningen i fangstene. Vi har ogsd mottatt data fra fettsyreanalyser i 2005-
2014, men det var vanskelig a trekke noe ut av disse dataene. I tillegg har vi her benyttet de
ordinzre sluttseddelstatistikkene vi mottar fra Fiskeridirektoratet.

Sluttseddeldata
En gjennomgang av sluttseddeldataene viser at de norske fiskeriene etter brisling vest og @st
for Lindesnes i dag er svart ulike.

@st for Lindesnes fiskes det hovedsakelig etter stor brisling, sikalt ansjosbrisling, fra
november til januar/februar. Fangstene har i perioden 1999-2013 veart relativt stabile, og
variert rundt gjennomsnittet for perioden (842 tonn). Relativt stabile fangster og en gkende
andel stor brisling i fangstene de siste &r gir liten grunn til bekymring for kystbrisling i dette
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omradet. I dette omradet avtales kvoter med EU for brisling, men kvotene har til nd aldri vert
begrensende for fisket,

For kystfisket vest for Lindesnes viser sluttsedlene at fangstene i denne perioden farst og
fremst er tatt i Hardangerfjorden (inkl. Sunnhordland) (42%) og Sognefjorden (27%). I disse
omridene er det tatt brisling nesten hvert eneste ar i perioden 2002-2013 — med unntak av
2013 (og hittil i 2014) for Hardangerfjorden, og 2009 for Sognefjorden. Ogsé fgr 2002 har det
enkelte ar vart fravaer av fiske i disse omrldene (Hardangerfjorden: 1965, 2001,
Sognefjorden: 1964-1966). Andre omrader har hatt store fangster enkelte ar: Ryfylke (2003-
2006, 2010), Nordfjord (2003, 2006, 2009), Trondheimsfjorden (2009-2010). Det har vert en
nedgang i fangstene vest for Lindesnes, og dette har gitt gkt bekymring for om dette fisket
etter kystbrisling er berekraftig.

De siste drene har fisket i Hardanger- og Sognefjorden foregétt senere pd hgsten enn tidligere.
Spesielt i Hardangerfjorden kan et senere fiske ha gkt muligheten for beskatning av
innkommende O-gruppe. Tidligere tokt har indikert at en i Hardangerfjorden i november ofte
har mer enn 20% av 0-gruppe stgrre enn minstemaélet (i antall) i bestanden. Sildelaget sine
data indikerer at brisling i fangster tatt sent pd &ret har en lavere snittvekt. Dette kan ha
sammenheng med at innkommende arsklasse er pd vei inn i fiskeriet. Det er viktig 4 huske pé
at dette er fangstdata, som ikke ngdvendigvis gjenspeiler sammensetningen i bestanden.

Provefiske 2014

Prgvene fra begge fjordene hadde ubetydelige innslag av fisk under minstemalet (9 cm). Dette
stemmer godt overens med Havforskningsinstituttets tidligere toktdata fra andre kvartal
(1996-1998). 1 og 2 &r gammel brisling dominerte i begge fjordene. I Sognefjorden var all
brisling gytende i juni, noe som ogsd er vist tidligere i andre vestlandsfjorder. Det var
dessverre ikke mulig 4 bestemme modningsstadier i prgven fra Hardanger (august).

Fiskeri 2014
Hittil har &rets brislingfiske vest for Lindesnes utelukkende foregatt i Sognefjorden, med en
fangst pd 865 tonn til na.

Status

Status er ikke kjent, men det er sterke indikasjoner pd at bestandsnivéet vest for Lindesnes er
lavt og at reproduksjonskapasiteten er redusert. Bestandene bestar av 3-4 arsklasser, med 0-/1-
gruppe som dominerende. Det er disse som danner basis for fisket, og ar med svake arsklasser
vil kunne f3 konsekvenser for fiskeriet. Imidlertid har vi dérlig kunnskap om dynamikken og
rekrutteringen, men en samlet vurdering viser nedadgdende trend i landinger.

Tilradning

En mulig tilnerming ved mangel pa informasjon om bestandens tilstand vil veere & sikre seg at
en unngdr fiske pa yngel. En har pavist gyting lokalt i fjordene, og brisling i norske fjorder
gyter vanligvis som 1-aringer. Det har vert antatt at brisling til norske fjorder rekrutteres
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utenfra. Dette er imidlertid ikke pavist, og i et fgre-var-perspektiv kan en derfor ikke ta
hensyn til eventuell rekruttering utenfra.

Havforskningsinstituttet har tidligere anbefalt at en bgr vente til etter gytesesongen med &
pne fisket. Fiskeridirektoratet innfgrte dette fra og med 2007, med &pning av fisket 1. august.
Det vil ogsé vere viktig & beskytte den innkommende arsklassen. I dag er det et minstemal pa
9 cm. Tidligere tokt har indikert at en i Hardangerfjorden i november ofte har mer enn 20% av
0-gruppe stgrre enn minstemalet (i antall) i bestanden. Det er i dag tillatt med en innblanding i
fangstene av brisling under minstemalet pa hele 40% (i vekt). Brisling under minstemalet har
lav vekt. I toktdata fra november er snittvekten pa disse mindre enn 2.5 g, og selv smd
fangster kan inneholde mange individer. Bakgrunnen for den hgye innblandingsprosenten er
ukjent og det er uklart hvordan denne har blitt definert og hvor lenge den har vert i bruk. Med
sdpass hgy andel av fisk under minstemal, vil det teoretisk sett vaere mulig & fiske opp
innkommende arsklasse som har vokst til kommersiell stgrrelse i lgpet av hgsten. Et slikt fiske
vil kunne ha negativ effekt p& neste &rs gyting og rekruttering. Vi anbefaler at
Fiskeridirektoratet ser nermere pa den tillatte innblandingsprosenten, som bgr reduseres om
malet er en barekraftig forvaltning av kystbrislingen. En bgr i stgrst mulig grad unngd
beskatning av arets yngel, men vi ser at dette i praksis vil vanskeliggjgre fisket. Dataene fra
fisket tyder pa at innblandingen av liten brisling gker utover i sesongen.
Havforskningsinstituttet tror derfor at en kortere sesong (august-oktober) for fisket kan vaere
mer effektivt enn et gkt minstemal.

Andre mulige tiltak for a redusere beskatningen kan vare a stenge omrider for a4 se om
bestanden tar seg opp igjen, eller veksle mellom stengte og &pne fjorder (for eksempel
annethvert &r). Havforskningsinstituttet ga i 2007 forvaltningsrdd for kystbrisling med
anbefaling om & stenge fisket i Hardangerfjorden i en periode pd tre ar (brev til
Fiskeridirektoratet 14.06.2007). Effekten av eventuelt nye forvaltningstiltak bgr evalueres
jevnlig.

15 oktober 2014
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Lengde (mm, venstre)- og aldersfordeling (ar, heyre) i praver fra provefisket i Sognefjorden
(sverst) og Hardangerfjorden (nederst). Praven fra Hardangerfjorden er fra 5. august.
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Maja Kirkegaard Brix

Til:
Emne:

Eilif Sund
Norges Sildesalgslag. Kort redegjarelse om kystbrislingfisket

Fra: Roald Oen <Roald@sildelaget.no>

Dato: 23. september 2014 kl. 15.28.16 CEST

Til: Stein-Age Johnsen <Stein-Age.Johnsen@fiskeridir.no>

Kopi: Knut Torgnes <Knut@sildelaget.no>, DelfiArkiv <delfiarkiv@sildelaget.no>, "Kvamme, Cecilie
<cecilie.kvamme@imr.no> (cecilie.kvamme@imr.no)" <cecilie.kvamme@imr.no>, Odd Andersen
<0dd@sildelaget.no>

Emne: Fisket etter kystbrisling i 2015

Hei Stein-Age

Vi viser til deres henvendelse/bestilling vedrgrende kystbrisling datert 26.06.14.

En kort redegjgrelse om hvordan Norges Sildesalgslag regulerer det arlige kystbrislingfisket i
fjordene pa Vestlandet med referanse til 2014 fglger:

Norges Sildesalgslag og kjgper avtaler tradisjonelt rammene for den enkelte brislingsesongen i lgpet
av mai/juni. Her fremgar blant annet kvantum kjgper gnsker a kjgpe i Igpet av sesongen,
stgrrelsesfordelingen, dvs andelen med ett-lags (10-11,5 cm) og andelen med to-lags (11,5-13,5
cm)- eventuelt ogsa noe om kvantum av kystbrisling over 13,5 cm. | henhold til avtalene gjelder
avtalen atefri kystbrisling fra 10 cm og over. Men det betales for inntil 20 % innblanding av brisling
fra 9,5 cm til 10 cm. | henhold til avtalen et det ogsa satt minste nivaer pa fettinnholdet i
kystbrislingen.

| forkant av 2014-sesongen ble det avviklet et ordinzert prgvefiske i Rogaland,
Hardanger/Sunnhordland og i Sognefjorden. Normalt informerer Norges Sildesalgslag om
provefisket i et eget Rundskriv (Se nedenfor) — interesserte fartgyer melder seg i neste omgang og til
sist bestemmer Norges Sildesalgslag hvilke fartgyer som gis oppdraget. | 2014 ble dette avviklet i
manedsskiftet juli/august. Prgvefisket har som formal a gi kunnskap om kystbrislingen i fjordene.
Dette gjelder utbredelse og anslag om hva som er av brislingressurser i fjordene, stgrrelsen pa
kystbrislingen og fettinnholdet pa kystbrislingen. Brislingfisket i de forannevnte fjordene ble i neste
omgang apnet 1. september.

Til grunn for den arlige apningen, herunder tidspunktet for apningen og hvilke fjorder som en gnsker
a apne vurderes resultatene fra prgvefisket i kombinasjon med en vurdering av veer-/fgreforholdene
(temperatur — hgye temperaturer kan gi darligere overlevelse pa fisken i not og likedan kan mye
regnvann-/ferskvann i de aktuelle fjordene veere ugunstig).

Etter dpningen har Norges Sildesalgslag ikke foretatt reguleringsmessige inngrep i kystbrislingfisket i
2014. Fisket har sa langt foregatt i Sognefjorden. Nar det gjelder fisket til hermetikk, som vi her
omtaler, er det en kjgper. De henter fisken med brgnnbat, alternativt kan fartgyene selv fgre
fangsten til mottaksanlegg kjgperen har avtaler med. For 2014 har kjgper avtaler om innfrysing med
Skude Fryseri og NP Kalvag. Begge anleggene har vaert i aktivitet sa langt i ar for kjgper - en levering
pa hvert anlegg sa langt og begge leveransene fgrt med brgnnbat.

Dersom innslaget av smafisk av kystbrisling blir for stort, kan det resultere i at fisket blir stoppet i
det aktuelle omradet. Dette gjelder ogsa dersom det blir stort innslag av sild i fangstene. Men
forelgpig har altsa ikke Norges Sildesalgslag funnet grunn til a gripe inn med ytterligere reguleringer
i fisket. Tradisjonelt apnes ytterligere fjorder senere pa hgsten, det gjelder i Nordfjord,

1
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Sunnmgre/Romsdal og i Trondheimsfjorden. Regelen de siste arene har veert at i disse tilfellene har
det ikke blitt avviklet noe prgvefiske i forkant. Senhgstes legger en til grunn at fettinnholdet pa
fisken holder og ellers gjelder gvrige kriterier for fisket i henhold til avtalen mellom Norges
Sildesalgslag og kjgper.

Kystbrislingfisket etter stor kystbrisling for innfrysing/ansjon/fersk foregar ellers i Oslofjorden,
enten pa nyaret (med grunnlag i en dispensasjon fra myndighetene fra fredningsbestemmelsene) og
ellers i arets siste kvartal. Enkeltstaende fangster har ogsa veert tatt i Rogaland. Fangstene av stor
kystbrisling kan i enkelte ar veere betydelig stgrre enn det som leveres av kystbrisling til hermetikk.
Det er fgrst og fremst brisling inneholdende 40 — 50 stk pr kg (kystbrisling som veier 20 gram og
mer) som etterspgrres med referanse til stor kystbrisling. Med bakgrunn i begrensede
markedsmuligheter og at markedet etterspgr spesielle stgrrelsesgrupper, jfr. nevnte, ma fartgy som
gnsker a delta i fisket kontakte Norges Sildesalgslag fgr fangsting. Med tanke pa omsetningen av
stor brisling star vi i neer og kontinuerlig kontakt med de aktuelle kjgperne for & ha mest mulig
informasjon om omsetningsmulighetene for denne fisken. Er det ikke kjgpere til fisken, gar sadan
heller ikke fiskerne pa havet. Fiskeriet regulerer seg sadan selv ved god og tett kommunikasjon
blant de involverte pa fisker- og kjgpersiden.

Om dere skulle gnske noe ytterligere informasjon vennligst kontakt undertegnede.

Med vennlig hilsen
NORGES SILDESALGSLAG

Roald Oen
Salgsavdelingen

TIf. 55 54 95 58 / Mobil 911 34 839
ro@sildelaget.no
www.sildelaget.no

I\‘\
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Rundskriv
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Til . Kystbrislingfiskere

Sted . Bergen Dato : 24.06.2014
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Norges Sildesalgslag har i fgrste omgang til hensikt a giennomfgre et ordinzert prgvefiske
etter kystbrisling i Rogaland, Hardanger/Sunnhordland og Sognefjorden i 2014. Norges
Sildesalgslag forutsetter at inntil tre bruk skal kunne dekke og gjennomfgre prgvefisket pa den
aktuelle strekningen. Det gis adgang til a nytte inntil 13 dggn (3+5+5) til pr@gvefiske i nevnte
omrader inkludert ett dggn til hvert fartgy til klargjgring /nedrigging. Prgvefiske er planlagt i
manedskiftet juli/august (uke 31).

Brislingbruk som er interessert i oppdrag i tilknytning til prgvefisket bes melde seg til Norges

Sildesalgslag pa telefonnr. 55 54 95 00 eller pr. telefaksnr. 55 54 95 55 innen mandag 7. juli
2014 klokken 2400.

Med vennlig hilsen
NORGES SILDESALGSLAG

Kenneth Garvik

Roald Oen
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St/ FISKERIDIREKTORATET

NOTAT

Saksnummer: 2014000233 Fra: Eilif Sund
Dato: 04.12.2014 Seksjon: Reguleringsseksjonen
Side 1 av 3 Telefon: 46803279

E-post: eilif.sund@fiskeridir.no

SAK 27/2014 REFERAT FRA REGULERINGSMOTET BRISLING

1. Havbrisling

Under forutsetning av at Norge far om lag samme kvantum i EU-sonen som tidligere
ar (9000 tonn i 2014), avvikles fisket som tidligere ar, med utseiling mv administrert

av Norges Sildesalgslag.
2. Kystbrisling.
2.1. Kystbrisling est for Lindesnes.

Havforskningsinstituttet uttalte i brev datert 15.10.2014 med tilherende notat
”Kystbrislingfiske”, at fangstene ’ansjosbrisling’ siste 4-5 ar hadde veert relativt
stabile. Det var en gkende andel stor brisling i fangstene, som ga liten grunn til

bekymring. Avtalen med EU om kvote i Skagerrak hadde ikke begrenset fisket.
2.2. Kystbrisling vest for Lindesnes.

Havforskningsinstituttet ga i nevnte brev av 15.10.2014 tilradning om & utvide
fredningstiden til november-desember, og samtidig foreslo HI at Fiskeridirektoratet

sa nermere pa andelen fangst under minstemal pa 40 % i vekt.

Fiskeridirektoratet foreslo fredning og at andel fangst under minstemal ble halvert,

jfr saksdokumentet.

Norges Fiskarlag viste til tidligere forslag av 26.01.2014 om & oke minstemal fra 9 cm

til 10 cm. Fiskarlaget reiste sporsmal om bruk av fangststatistikk. Laget mente at
smabrisling tidlig i sesongen gikk gjennom maskene i nota. Sent pa aret mente

Fiskarlaget at stor og liten brisling skilte lag og at risikoen for innblanding av 0-
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gruppe derav ble mindre. Fiskarlaget mente derfor at fredning i november-desember
ikke ble riktig, og fastholdt forslaget om ekning av minstemalet til 10 cm. Laget
trodde at brislingbestanden da ville ta seg opp.

"King Oskar”s representant Kvale opplyste at virksomheten ikke var interessert i

liten brisling, det ble betalt mindre for liten brisling og undermals brisling sa en lite

av. En hadde produktet crossback, der brislingen ligger pa tvers i hermetikkboksen.

Havforskningsinstituttet opplyste at det var et problem at en har veldig lite data, en
ma derfor bygge pa fangststatistikk og resultater fra instituttets tidligere tokt. Fra
instituttets november-tokt frem til 2008 hadde en sett at en del 0-gruppe brisling
begynte & naerme seg kommersiell storrelse, s som i Hardangerfjorden. Instituttet
var ikke negativ til okt minstemal, men trodde ikke det ville veere nok til & beskytte 0-
gruppe brisling. De lave fangstene de senere ar kan tyde pa at det ikke er baerekraftig
a ta ut like store mengder brisling som tidligere. En var ogsa usikker pa rekruttering
og om makrell spiser egg og larver pa fjordene, videre mente HI's forskere pa
plankton at fjordene i utgangspunktet er ganske neeringsfattige. Kommer det et godt

neeringsar, kan en ogsa fa okt vekst av bestanden.

Fiskeridirektoratet viste til forslaget om fredning og prinsippene i havressurslova

som bade departement og direktorat skal folge. Nar de gjaldt lengden pa fredningen,

var 1. november valgt ut fra en fore-var tilneerming.

Norges Fritids- og Smafiskerforbund henviste til skillet mellom est og vest. Det var

all mulig grunn til & forvalte brisling med varsomhet. Det var gitt dispensasjon til a
tiske etter fredningstiden. I Telemark var en ikke glad for lysfiske. Dersom fiskerne
ikke hadde fatt gjennomfort fisket innen fredningstiden, burde det ikke gis

dispensasjon.

Fiskeridirektoren oppsummerte med at direktoratet for reguleringsaret 2015 ikke

ville endre fredningsperioden, for & veere sikret god kunnskap om fangstene fra
perioden 1. november og utover. Forutsetningen var et (fortsatt) godt samvirke om
fangstprover som sildelaget leverer til Havforskningsinstituttet, herunder om en
kunne fa info om hvorvidt brislingen ”skiller seg” sent pa aret, som var Norges

Fiskarlags hovedbegrunnelse.

For reguleringsaret 2015 ville Fiskeridirektoratet oke minstemélet og redusere

andelen lovlig fangst under minstemal.
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Sak 28/2014
Regulering av fisket etter kolmule i 2015
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SAK 28/2013

REGULERING AV FISKET ETTER KOLMULE I 2015

1 SAMMENDRAG

Fiskeridirektgren foreslar at fisket etter kolmule i 2015 i all hovedsak reguleres tilsvarende
som innevaerende reguleringsar.

Fiskeridirektaren foreslar at fartey med pelagisk tral- og nordsjetraltillatelse kan underfiske
kvotefleksibilitetsgrunnlaget med inntil 10 % med virkning fra og med 2014. Fartgy som
benytter denne adgangen vil bli godskrevet tilsvarende kvantum for det etterfglgende
reguleringsaret.

2 FISKET ETTER KOLMULE | 2013

Norske fartgy fisket og landet i alt 196 246 tonn kolmule i 2013. Dette var 7 114 tonn over
den norske kvoten pa 189 132 tonn. Fartgy med kolmuletraltillatelse kunne i 2013 fiske

111 447 tonn av gruppekvoten pa 144 793 tonn i EU-sonen. Fartay med nordsjgtraltillatelse
og pelagisk traltillatelse kunne fiske totalt 40 839 tonn i N@S og internasjonalt farvann. Av
dette kvantumet kunne 31 434 tonn fiskes i EU-sonen. Norske fartgy hadde ikke adgang til &
fiske i1 Feergysonen i 2013. Norsk fiske etter kolmule i 2013 er angitt i tabell 1.

Tabell 1: Norske omradekvoter og fangst av kolmule i 2013

Fartgygruppe Omrade Omrade- og Omradefangst | Restkvote
totalkvote og totalfangst | (tonn)
(tonn) (tonn)
Kolmuletraltillatelse NS 386
EU-sonen 111 447 97 293 14 154
Internasjonalt 54 150
Totalt' 144 793 151 830 -7 037
Nordsjetraltillatelse og | N@S 8 897
pelagisk traltillatelse EU-sonen 31434 31124 310
Internasjonalt 1982
Totalt' 40 839 42003 -1 164
Bifangst og forskning | N@S® 3500 2413 1087
Totalt norske fartgy 189 132 196 246 -7114

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per. 24. oktober 2014
Totalkvoten for gruppen tilsvarer omradekvoten for N@S og internasjonalt farvann
2Fordelingen av fangsten er 1 951 tonn forskningsfangst og 462 tonn bifangst
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3 FISKET ETTER KOLMULE | 2014

3.1 DELTAKERREGULERING

I henhold til forskrift av 13. oktober 2006 om spesielle tillatelser til 4 drive enkelte former for
fiske og fangst (konsesjonsforskriften) kan fartay med kolmuletraltillatelse, fartay med
pelagisk traltillatelse og fartey med nordsjetraltillatelse delta i fisket etter kolmule.

3.2 KVOTESITUASIJONEN 12014

EU, Feerayene, Island og Norge ble 28. mars 2014 enige om en kyststatsavtale om forvaltning
av kolmule for 2014. Bestandssituasjonen viser en gkning inneverende ar og kyststatene
avtalte en totalkvote for 2014 pa 1 200 000 tonn. Dette er en gkning pa 87 % sammenlignet
med totalkvoten i 2013.

Etter kvotebytter kan norske fartgy fiske inntil 386 697 tonn kolmule i 2014, hvorav 1 500
tonn er avsatt til bifangst i andre fiskerier.

Det norske kvotefleksibilitetsgrunnlaget er pa 308 958 tonn. Dette vil si at det kan planlegges
et overfiske pa inntil 30 896 tonn i 2014, og at en ved en eventuelt gjenstaende kvote kan
overfgre inntil tilsvarende kvote til 2015.

For kolmuletralerne og pelagisk- og nordsjatralerne utgjgr kvotefleksibiliteten henholdsvis
24 099 og 6 797 tonn. Som tidligere nevnt kan kvotefleksibiliteten i utgangspunktet kun
benyttes i norske farvann og i internasjonalt farvann. Som fglge av at det utover i sesongen
ble klart at det ville sta igjen et restkvantum i EU-sonen endret Fiskeridirektoratet pa
reguleringen av fisket etter kolmule slik at kvotefleksibiliteten, som en prgveordning, kunne
benyttes ogsa i EU-sonen.

Norske fartgy kan fiske 61,4 % av den norske kyststatskvoten i EU-sonen i 2014, noe som er
en nedgang sammenlignet med 2013 hvor soneadgangen var pa 64 %. | tillegg kommer
kvantumet som Norge har byttet til seg fra EU i den bilaterale avtalen mellom Norge og EU.
Norske fartay kan pa grunnlag av dette fiske 277 983 tonn i EU-sonen.

Gjennom kyststatsavtalen fikk norske fartgy en soneadgang pa 4 % av TAC i Fargysonen i
2014. I tillegg ble soneadgangen gkt med 80 000 tonn i den bilaterale avtalen mellom Norge
og Fergyene. Den totale norske soneadgangen i Faergysonen for 2014 blir etter dette 124 180
tonn. Det har ikke vaert behov for a fordele soneadgangen i Faergysonen pa fartgyniva.

3.3 REGULERING AV FISKET | 2014

Den norske kvoten er fordelt mellom fartay med kolmuletraltillatelse og fartay med pelagisk-
eller nordsjgatraltillatelse. Fordelingen er angitt i tabell 3.
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Fartgygruppe Andel (%) Gruppekvote for Gruppekvote etter
trekk eller overfaring trekk og overfaring
(tonn) (tonn)

Kolmuletral 78 300 454 300 864

Pelagisk- og nordsjgtral | 22 84 743 85 257

Totalt 100 385 197 386 121

3.3.1 Fartgy med kolmuletraltillatelse

Den 31. januar ble det, i pavente av en kyststatsavtale, satt forelgpige kvoter i fisket etter
kolmule. For kolmuletralerne ble fartgykvoten da satt til 3 112 tonn. Siden det verken var
inngatt en kyststatsavtale om kolmule eller en bilateral avtale mellom Norge og EU pa det
tidspunktet, kunne kvantumet kun fiskes i Norges territorialfarvann og gkonomiske sone,
fiskerisonen ved Jan Mayen, fiskevernsonen ved Svalbard og i internasjonalt farvann. Den
forelgpige kvoten ble gkt til 4 703 tonn den 18. februar. Etter at Norge og EU ble enige om en
bilateral avtale den 12. mars, ble fartgykvotene gkt til 6 349 tonn. Dette tilsvarer en flat
fordeling av gruppekvoten.

Den 12. mars ble det ogsa fastsatt delkvoter i EU-sonen pa 1 636 tonn per kvoteenhet,
tilsvarende en underregulering pa ca 0,6 %. Da kyststatsavtalen om kolmule ble inngatt, var
det fisket nok i internasjonalt farvann til at delkvoteenheten i EU-sonen kunne settes til 6 349
tonn. Dette betydde at fartayene kunne fiske resten av sine kvoter i EU-sonen.

Ved sesongstart bestod gruppen av totalt 43 fiskefartgy. To av disse fisket pa 2 kvotesett, hvor
ett fartay benyttet leiefartgyordningen og det andre hadde en generell utskiftningstillatelse. |
tillegg hadde ett fartgy en faktor pa 2, to fartgy en faktor pa 1,425 og to fartgy en faktor pa
1,27. Totalt antall faktorer i denne gruppen var dermed pa 47,39. Gruppen kan fiske i Norges
gkonomiske sone, fiskevernsonen ved Svalbard, fiskerisonen ved Jan Mayen, EU-sonen,
feergysonen og i internasjonalt farvann. Kolmuletralerne kan fiske inntil 300 454 tonn i 2014,
hvorav inntil 216 827 tonn kan fiskes i EU-sonen.

Kolmuletralernes totale kvotefleksibilitetsgrunnlag er pa 240 987 tonn. Pa fartgyniva beregnes
kvotefleksibilitetsgrunnlaget pa grunnlag av en kvoteenhet pa 5 085 tonn. Fartgy med
kolmuletraltillatelse kan underfiske kvotefleksibilitetsgrunnlaget med inntil 10 % i 2014. Etter
at tildelte kvoter er utnyttet kan fartay med kolmuletraltillatelse overfiske
kvotefleksibilitetsgrunnlaget med inntil 10 % i 2014. Fartgy som benytter denne adgangen vil
bli belastet eller godskrevet tilsvarende kvantum for reguleringsaret 2015.

Som oversikten i tabell 4 viser har gruppen per 24. oktober 2014 fisket 10 808 tonn over
gruppekvoten. Pa samme tidspunkt hadde gruppen 60 995 tonn i rest pa kvoten i EU-sonen.

3.3.2 Fartey med pelagisk traltillatelse og nordsjgtraltillatelse

Det er i alt 35 fartgy med pelagisk- og nordsjatraltillatelse. Av disse fartgyene har 5

fartgy nordsjgtraltillatelse og 30 pelagisk traltillatelse. Gruppen ble fra arets start regulert med
forelgpig fartaykvotefaktor pa 1,5. Den 18. februar ble fartaykvotefaktoren gkt til 2,25 for den
ble gkt til 3,04 den 13. mars. Dette er en overregulering pa 2 %.
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Maksimalkvotefaktoren i EU-sonen ble den 18. februar satt til 0,86. Etter at kyststatsavtalen
ble inngatt den 28. mars ble delkvotefaktoren gkt til 3,04. Resten av gruppekvoten kunne da, i
likhet med for kolmuletralerne, fiskes i EU-sonen. Gruppen kan fiske inntil 61 156 tonn i EU-
sonen i 2014.

Pelagisk- og nordsjgtralernes totale kvotefleksibilitetsgrunnlag er pa 67 971 tonn. Pa
fartgyniva beregnes kvotefleksibilitetsgrunnlaget pa grunnlag av en kvotefaktor pa 2,38.
Fartgy med pelagisk- og nordsjatraltillatelse kan, etter at tildelte kvoter er utnyttet, overfiske
kvotefleksibilitetsgrunnlaget med inntil 10 % i 2014. Fartgy som benytter denne adgangen vil
bli belastet tilsvarende kvantum for reguleringsaret 2015.

Gruppen har per 24. oktober gjenstaende 4 510 tonn i EU-sonen. Gruppen har pa samme
tidspunkt fisket 2 063 tonn over gruppekvoten.

3.3.3 Fisket etter kolmule i 2014

Tabell 4 gir en oversikt over status i oppfisket kvantum per 24. oktober 2014. Fangsten er

uavhengig av kvotear, det vil si at tabellen ogsa inkluderer fangst som skal belastes kvotearet
2015, samt at fangst fra 2013 som skal kvotebelastes for 2014 ikke er inkludert.

Tabell 4: Norske omradekvoter og fangst i 2014

Fartgygruppe Omrade Omrade- og Omradefangst | Restkvote
totalkvote og totalfangst | (tonn)
(tonn) (tonn)
Kolmuletraltillatelse | N@S 214
EU-sonen 216 827 155 832 60 995
Feergysonen | 96 860 3 050 93 810
Internasjonalt 152 167
Totalt' 300 454 311 262 -10 808
Nordsjgtraltillatelse og | N@S 19 939
pelagisk traltillatelse | EU-sonen 61 156 56 646 4510
Feergysonen | 27 320 120 27 200
Internasjonalt 10 101
Totalt" 84 743 86 806 -2 063
Bifangst N@S 1500 613 887
Totalt norske fartoy 386 697 398 682 -11 985

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister pr. 24. oktober 2014
! Totalkvoten for gruppen tilsvarer omradekvoten for N@S og internasjonalt farvann.

Det norske kvotefleksibilitetsgrunnlaget er tilsvarende kyststatsandelen pa 308 958 tonn.
Dette vil si at det kan planlegges et overfiske pa inntil 30 896 tonn i 2014, og at en ved en
eventuelt gjenstaende kvote kan overfgre inntil tilsvarende kvote til 2015.

For kolmuletralerne og pelagisk- og nordsjatralerne utgjar kvotefleksibiliteten henholdsvis
24099 og 6 797 tonn. Som tidligere nevnt kan kvotefleksibiliteten i utgangspunktet kun
benyttes i norske farvann og i internasjonalt farvann.
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Tabell 5: Norsk kvote, fangst og restkvote fordelt pa grupper for kvotearet 2014
Kvotear 2014 — Fangst i 2014 .
Kvote IR (tonn) AP Justering
kvote - - kvote 2014
Farteygrupper |2014 Ordinar |Overfiske gruppekvote
2014 Sum (kvotefleks)
(tonn) (tonn)* fangst utover fanast (tonn)? (tonn)
2014 kvotefleks g
Kolmuletral 300 454 |300 879 |294 768 |385 295153 |1339 4 387
Nordsjotral og |84 743 |86990 |83109 |253 83 362 w 3628
pelagisk tral
Bifangst 1500 [1500 613 N Ye1s ", 887
Totalt 386 697 |389 369 | 378 490 f638 379128 |1339 8 902

1 Utdelt kvote gjennom faktoren. Kvote justert for overfgring pa gruppeniva fra foregéende &r, avrunding i forbindelse med
fastsettelse av faktor osv.

2 Fartgy med pelagisk trél- og nordsjgtraltillatelse kan ikke overfare ufisket kvantum over &r. Ufisket kvantum i denne
gruppen i 2014 blir derfor lagt til gruppens kvote i 2015.

Tabell 5 viser fangst pa kvotearet 2014. Dersom et fartgy har fisket mer enn tildelt kvote
innenfor gjeldende kvotear, vil den overskytende fangsten automatisk belaste fartayets kvote
neste ar. Imidlertid vil det forekomme overfiske som belastes gruppekvoten og ikke fartgyets
individuelle kvote, for eksempel der fartgyet fisker mer enn det som kan forskutteres av
kvoten. Kvantumet blir da belastet neste ars gruppekvote.

3.4 KVOTEFLEKSIBILITET OVER AR

Fra og med 2013 ble det innfart kvotefleksibilitet pa fartayniva i fisket etter kolmule. Fartay
med kolmuletral fikk da en adgang til & overfiske eller underfiske inntil 10 % av
kvotefleksibilitetsgrunnlaget og fa dette kvantumet belastet eller godskrevet i det pafglgende
aret. Fartgy med pelagisk- og nordsjatraltillatelse fikk imidlertid kun anledning til & overfiske
kvoten med inntil 10 % av kvotefleksibilitetsgrunnlaget. Bakgrunnen for at det ikke ble apnet
for at fartgyene kunne forskuttere neste ars kvote, var en sveert varierende deltakelse i gruppen
og bruk av overregulerte kvoter. Dette var vanskelig a forene med en ordning med
kvotefleksibilitet.

De senere arene har det veert en fornying og sammenslaing av fartayene i denne gruppen.
Tidligere i ar ble den gvre grensen for basistonn per fartay i gruppen gkt, noe som har medfart
at enkelte fartgy har fatt gkt sine kvoter gjennom strukturkvoteordningen. Dette gker
sannsynligheten for at gruppen na vil fa en mer stabil deltakelse og hgyere kvoteutnyttelse i
kolmulefisket i arene fremover. Argumentet for at fartgyene i gruppen ikke skal kunne
overfare et ufisket kvantum over ar er derfor ikke lenger til stede.

Fiskeridirektgren foreslar at fartgy med pelagisk trél- og nordsjgtraltillatelse kan underfiske
kvotefleksibilitetsgrunnlaget med inntil 10 % i 2014. Fartgy som benytter denne adgangen vil
bli godskrevet tilsvarende kvantum for requleringsaret 2015.
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4 RAMMEVILKAR FOR REGULERING AV FISKET | 2015

4.1 BESTANDSSITUASJONEN

| kyststatsforhandlingene om kolmule for 2013 ble partene enige om at det skulle sendes til
ICES en revidert versjon av en allerede innsendt forespgrsel om en eventuell ny
forvaltningsplan for kolmule. Foresparselen ble farste gang oversendt ICES i juni 2012.

ICES redegjorde for sine anbefalinger basert pa den reviderte forespgrselen i et kyststatsmate
i juni 2013. Forespgarselen som ICES skulle besvare var imidlertid for omfattende til at ICES
kunne gi konkrete anbefalinger. | kyststatsmetet i juni 2013 ble partene derfor enige om a
sende inn en revidert og mer spisset versjon av forespgrselen. ICES ble bedt om & gjare rede
for sine anbefalinger om en ny forvaltningsplan samtidig med kvoteanbefalingen for 2014.

| kvoteradet for 2014 ble det av ICES vist til at, i henhold til den gjeldende forvaltningsplanen
med en fiskedgdelighet pa 0,18, skal TAC for 2014 veere pa 948 950 tonn. ICES bekreftet i
sitt tilleggsrad i oktober 2013 at en fiskedgdelighet pa 0,22, 0,25 og 0,30, tilsvarende en TAC
pa henholdsvis 1 140, 1 279 og 1 502 tusen tonn, ogsa ville veere i trad med en fgre-var
tilneerming. 1 tillegg til dette anbefalte de at dersom en skal fglge prinsippene i den gjeldende
forvaltningsplanen, sa ville dette tilsi en gkning i fiskedgdeligheten fra 0,18 til 0,22. Pa
bakgrunn av dette ble kyststatene enige om en TAC pa 1 200 000 tonn for 2014. Dette
tilsvarer en fiskedgdelighet pa mellom 0,24 og 0,25.

Figur 1: Oversikt over justerte projeksjoner for gytebestand, fiskedgdelighet og rekruttering
for kolmule

S5B (million t) Fishing mortality: 3-7 Recruitment. Age: 1

19949 200 2009 2014 1999 2004 2009 2014 19493 2004 2009 2014

Kilde: ICES Advice September 2015 9.3.5.2 — Blue Whiting in Subareas I-1X, XII and XIV (Combined stock)



165

Tabell 6: Oversikt over radgivning fra ICES

Outlook for 2015

Basis: F(2014) = 0.273 (catch constraint = 1200 = TAC); SSB(2015) = 5738; R(2013),
R(2015), and R(2016) = GM(1981-2011) = 13 770 million at age 1; R(2014) = 75th percentile
of recruitment 1981-2011 = 26 940 million.

% 0,

Rationale Catch Basis - >SB SSB c/;)\;\gg

(2015) 2015 (2016) %hange 2)

839.886 | Management plan, F=0.18|0.18 {5904.242 |3 =30
Management plan 924 713 | Management plan, F = 0.200.20 |5824.446 | 2 -23

1130.007 | Management plan, F = 0.25[0.25 |5631.561 | —2 -6
F=0.22 1007.975 0.22 |5746.177 |0 -16
Fpa 0.32 1401.963 | Fpa 0.32 |5376.574 |6 17
Fiim 0.48 1962.330 | Fiim 0.48 | 4853.303 |15 64
MSY framework |1326.035 | Fpysy =0.30 0.30 | 5447.701 |5 11
Zero catch 0 F=0 0.00 |6696.989 | 17 —100
0.50 x F(2014) |650.489 |1.00 x F(2012) 0.14 |6082.598 | 6 —46
1.00 x F(2014) |1222.488|0.50 x F(2013) 0.27 |5544.780 | -3 2
1.50 x F(2014) |1726.900|1.00 x F(2013) 0.41 |5072.776|—12 |44
2.00 x F(2014) |2173.016|1.50 x F(2013) 0.55 |4657.393 |—19 81

Weights in thousand tonnes.
) SSB 2016 relative to SSB 2015.
2) Catch 2015 relative to TAC 2014 (1200).

Med et uttak pa 1 200 000 tonn i 2014 kan det forventes en gkning i gytebestanden til

5 750 000 tonn i 2015, for deretter & ga videre opp til ca 5 900 000 tonn i 2016. Fare-var-
fiskedadeligheten er satt til Fp,=0,32. Dette tilsvarer et uttak pa 1 400 000 tonn i 2015. Fare-
var-nivaet for gytebestanden er satt til 2 225 000 tonn.

Beskrivelsen av F=0,22, som ICES tidligere har foreslatt som ny fiskedgdelighet i henhold til
dagens forvaltningsplan, er ikke med i selve tabelloversikten i radet. Dette har
Fiskeridirektoratet mottatt fra HI og lagt inn i ettertid. Ved F=0,22 i 2015 kan det forventes en
gytebestand pa 5 750 000 i 2016.

4.2 TAC OG NORSK TOTALKVOTE 12015

Arbeidsgruppen som skulle samle inn og sette sammen fangst- og forskningstall pa kolmule,
oversendte endelig rapport («sonerapporten») til NEAFC 20. januar i ar. Med utgangspunkt i
informasjonen som er samlet sammen i denne rapporten, er det na en diskusjon mellom
kyststatene om en ny fordelingsngkkel for kolmule.

Det har hittil i ar ikke blitt noe enighet om en kyststatsavtale for 2015. Partene skal mgtes
igjen i uke 51 for a forsgke & komme frem til en avtale. Som fglge av at det er lagt opp til en
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diskusjon om en ny fordeling av bestanden, samt at det ikke er en enighet om forvaltnings-
plan, er det derfor mye usikkerhet knyttet til hva som blir den norske kvoten i 2015. | de
videre beregningene tas det likevel utgangspunkt i at en fglger den tradisjonelle fordelingen
mellom kyststatene, med en fiskedadelighet pa Fo1=0,22. Dette gjares som et regneeksempel
for & vise et tenkt utfall av arets kyststatsforhandlinger.

En fiskedgdelighet pa 0,22 betyr en totalkvote for 2015 pa 1 007 975 tonn. Dette gir en
nedgang av kvoten pa 16 % sammenlignet med innevarende ar. Det totale uttaket inkluderer
en avsetning til NEAFC for andre lands fiske i internasjonalt farvann. Kyststatskvoten vil,
med den angitte totalkvoten, bli pa 927 752 tonn i 2015. Den norske kyststatsandelen vil bli
pa 243 489 tonn.

Den endelige norske totalkvoten fastsettes i forbindelse med de bilaterale forhandlingene med
Russland og EU. Kvotebyttet med Russland varierer proporsjonalt med den norske kvoten.
For 2015 har Fiskeridirektoratet i dette regneeksempelet beregnet kvotebyttet til 17 545 tonn.
Starrelsen pa et eventuelt kvotebytte med EU er ikke kjent og er satt til 0.

Tabell 7: Forelgpig regneeksempel pa norsk kvote i 2015

TAC: 1007 975 tonn
Norges kyststatsandel (inkl. 0,5 % fra EU) 243 489 tonn
I tillegg har vi kvotebytter
Norge far:

EU 0 tonn
Norge gir:

Russland: - 17 545 tonn

EU 0 tonn
Norsk totalkvote 225 944 tonn

! status per 27.10.2014. Kvotebyttet med Russland er beregnet ut ifra fjorarets kvotebytte justert med gkningen i TAC fra
2014 til 2015. Endelig kvotebytte med Russland vil endres dersom kyststatene blir enige om en annen fiskedgdelighet enn
0,22 og vil ogsé avhenge av Norges andel av totalkvoten.

Norge far i henhold til regneeksempelet ovenfor en totalkvote pa 225 944 tonn.

5 REGULERING AV DELTAGELSE | FISKET I 2015

Fiskeridirektaren legger til grunn at gjeldende vilkar for deltakelse viderefgres i 2015. Dette
innebzrer at fartayene ma ha kolmuletraltillatelse, pelagisk tréltillatelse eller
nordsjgtraltillatelse for & kunne delta.
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6 REGULERINGSOPPLEGGET FOR DE ENKELTE FART@YGRUPPER 12015

6.1 FORDELING AV NORSK TOTALKVOTE

Den norske totalkvoten har de siste arene, etter avsetninger, blitt fordelt i henhold til Norges
Fiskarlag sitt landsmgtevedtak i 2007 med 78 % til kolmuletralgruppen og 22 % til pelagisk-
og nordsjgtralergruppen.

Fiskeridirektgren foreslr en fordeling med 78 % til kolmuletrélerne og 22 % til fartey med
nordsjg- eller pelagisk traltillatelse. Tilsvarende fordelingsngkkel foreslds benyttet for
fordeling av kvotene i EU-sonen.

Fiskeridirektgren forutsetter at eventuelt over- eller underfiske utover fartayenes
kvotefleksibiliet i 2014 overfares til vedkommende gruppe i 2015, etter at Norges kvote for
2015 er fordelt. Videre forutsettes at eventuelt over- eller underfiske av kvote som ble avsatt
til bifangst blir tatt hensyn til far gruppekvotene beregnes.

Fiskeridirektgren foreslar at det blir avsatt 1 500 tonn til dekning av bifangst av kolmule i
andre fiskerier for fartey som ikke har adgang til & delta i fisket etter kolmule i 2015. En
foreslar videre at avsetning til bifangst blir fratrukket norsk kvote for 2015 fgr fordeling pa

farteygrupper.

Pa bakgrunn av regneeksempelet med en norsk totalkvote pa 225 944 tonn, gjenstar det
224 444 tonn til fordeling pa fartgygrupper. Dette er etter avsetning til bifangst pa 1 500 tonn.

Basert pa fangststatistikk fra Norges Sildesalgslag per 28. oktober 2014 skal det legges til
4 387 tonn av kolmuletralernes gruppekvote for 2015. Dette er fratrukket fangst utover
kvotefleksibilitet i 2014.

Pelagisk- og nordsjgtralerne har, som tidligere nevnt, ikke tidligere kunnet overfare ufisket
kvantum pa fartgyniva. Dette har medfart at ufisket kvantum fra foregaende ar i sin helhet har
blitt overfart pa gruppeniva til etterfalgende ar. Tidligere i dette dokumentet har det blitt
foreslatt at denne gruppen med virkning fra og med i ar skal ha adgang til ogsa a overfare
ufisket kvantum over ar. Dette vil medfare at ufisket kvantum innenfor kvotefleksibiliteten vil
bli overfart over ar pa fartayniva. | tabellen nedenfor er det tatt utgangspunkt i dagens
regulering hvor det ikke tillates & overfare ufisket kvantum pa farteyniva. Med fratrekk for
fangst utover kvotefleksibiliteten i 2014 blir overfart kvantum til 2015 pa 3 628 tonn for
fartay med pelagisk- tral og nordsjatraltillatelse. Ved innfaring av full kvotefleksibilitet for
denne gruppen med virkning fra og med 2014, vil Fiskeridirektoratet ta hensyn til dette ved
fastsettelsen av kvoter for 2015.

I tillegg til dette kommer ubenyttet bifangst pa totalt 1 339 tonn. Dette kvantumet blir fordelt
pa kolmuletralere og pelagisk- og nordsjgtral i 2015 i henhold til fordelingsngkkelen mellom
gruppene.
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Tabell 8 viser gruppekvotene i 2015 basert pa regneeksempelet.

Tabell 8: Gruppekvoter i 2015

Gruppekvote far Gruppekvote etter
Fartgygruppe Andel (%) trekk eller overfgring trekk og overfgring
(tonn) (tonn)
Kolmuletral 78 175 066 180 145
Pelagisk- og nordsjetral 22 49 378 53200
Totalt 100 224 444 233 346

6.2 FART@Y MED KOLMULETRALTILLATELSE

Det er totalt 45 fartay med kolmuletraltillatelse, hvor 40 fartgy har en faktor pa 1, mens 5
fartgy har strukturert hvorav ett fartgy har en faktor pa 2, to fartgy har en faktor pa 1,425 og to
fartgy har en faktor pa 1,27. Totalt er det dermed 47,39 faktorer i denne gruppen.

Fiskeridirektgren foreslar & viderefare ngkkel for fordeling av fartgykvoter for fartgy med
kolmuletrltillatelse i 2015.

Det forutsettes at det fastsettes en fartaykvote for det samlede fisket i alle omrader, samt at det
fastsettes en egen delkvote for fiske i EU-sonen.

Fiskeridirektaren legger til grunn at fisket reguleres uten med en tilnermet flat regulering

Fiskeridirektgren foreslar at det fastsettes kvoter som begrenser det enkelte fartays samlede
fiske i alle omrader, og egne delkvoter som begrenser det enkelte fartays fiske i EU-sonen.
Ved beregning av_kvoteenhetens starrelse vil det bli lagt til grunn en liten underrequlering i
fisket i EU-sonen, og en flat requlering pa fartayets kvote for det samlede fisket.

6.3 PELAGISK TRAL OG NORDSJZTRAL

I gruppen pelagisk tral og nordsjatral er det per 27. oktober 2014 totalt 34 fartgy, hvorav 5
fartgy med nordsjgtraltillatelse og 29 fartay med pelagisk traltillatelse. Basiskvoten er lik
konsesjonskapasiteten.

For fartgy med pelagisk traltillatelse og nordsjgtraltillatelse fastsatte Fiskeridirektoratet i 2009
maksimalkvoter pa grunnlag av basiskvote (100 % av konsesjonskapasitet). Kvotene til det
enkelte fartgy fremkommer ved a multiplisere basiskvoten for fartgyet med den faktoren som
til enhver tid er gjeldende.

10
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Fiskeridirektgren legger til grunn samme ngkkel for fordeling av maksimalkvoter for fartgy
med pelagisk traltillatelse og for fartgy med nordsjgtréltillatelse for 2015 som innevarende Ar.

For fartey med pelagisk traltillatelse benyttes konsesjonskapasitet fastsatt i medhold av § 2-8
i forskrift om spesielle tillatelser til a drive enkelte former for fiske og fangst av 13. oktober
2006 (konsesjonsforskriften). Fiskeridirektgren forutsetter at dette ligger fast.

For fartay med nordsjgtraltillatelse nyttes konsesjonskapasiteten pa grunnlag av fartgyenes
godkjente faktiske lasteromsvolum per 3. februar 2006. Fiskeridirektgren forutsetter at dette
ligger fast.

Fiskeridirektgren foreslér at det fastsettes en kvote som begrenser det enkelte fartgys samlede
fiske i alle omrader, og egne delkvoter som begrenser det enkelte fartays fiske i EU-sonen.

En foreslar at Fiskeridirektgren kan endre maksimalkvotene og delkvotene i EU-sonen.

6.4 FORDELING MELLOM SONER

Det har som tidligere nevnt ikke blitt inngatt kyststatsavtale pa kolmule for 2015. Et annet
punkt som blir diskutert i kyststatsforhandlingene er adgang til a fiske i hverandres soner. Det
forutsettes i det videre at norske fartgy, som i 2014, kan fiske inntil 61,4 % av
kyststatsandelen i EU-sonen i 2015. Det vil i sa fall utgjgre 149 502 tonn. Videre har norske
fartgy tradisjonelt fatt adgang til a fiske kolmule i EU-sonen etter kvotebytte under de arlige
bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU. Disse forhandlingene har pa naverende
tidspunkt ikke blitt avsluttet.

Norge har tradisjonelt ikke hatt begrensninger pa antall lisenser i EU-sonen.
Fiskeridirektgren foreslar at adgangen til & fiske etter kolmule i EU-sonen i 2015 fordeles med

22 % til fartey med pelagisk traltillatelse og nordsjgtraltillatelse og 78 % til fartey med
kolmuletrltillatelse.

Norske fartay har adgang til & fiske inntil 124 180 tonn i feergysk sone i 2014. Som fglge av at
det var fisket et betydelig kvantum i internasjonalt farvann, og ogsa et mindre kvantum i EU-
sonen da avtalen med Feargyene ble inngatt, ble det ikke funnet grunnlag for a fordele dette pa
hvert enkelt fartey. Det legges til grunn at soneadgangen i 2015 fordeles som tidligere.

Fiskeridirektgren foreslar at en eventuell adgang til & fiske etter kolmule i feergysonen i 2014,
etter avsetning fordeles med 22 % til fartgy med pelagisk tréltillatelse og nordsjetréltillatelse
0g 78 % til fartay med kolmuletraltillatelse.

11
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6.5 KVOTEFLEKSIBILITET PA FART@YNIVA

Kvotefleksibiliteten i fisket etter kolmule beregnes som tidligere nevnt ut ifra den norske
kyststatsandelen. Dette farte til at Fiskeridirektoratet for 2013 fastsatte et
kvotefleksibilitetsgrunnlag som ble brukt i beregning av kvotefleksibiliteten.

Fiskeridirektgren foreslar at det for 2015 fastsettes et kvotefleksiblitetsgrunnlag i fisket etter
kolmule.

12
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)\t’ FISKERIDIREKTORATET

Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Trond Ottemo
Postboks 8090 Dep Telefon: 46803973

Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse:  14/10933

Deres referanse:

Var dato: 27.11.2014

Deres dato:
Att:

FORSLAG TIL FORSKRIFT OM REGULERING AV FISKET ETTER KOLMULE I
2015

1 Innledning

Vi viser til behandling av sak 28/2014 i Reguleringsmetet i Bergen 5.-6. november
2014 om regulering av fisket etter kolmule i 2014. I det folgende redegjor vi for
Fiskeridirektorens forslag til regulering, og gir et kort referat av kommentarene som
fremkom i metet. I tillegg viser vi til skriftlige innspill som er tilgjengelig pa
www.fiskeridir.no.

Fiskeridirektoren foreslar at innevaerende ars regulering av fisket etter kolmule i det
vesentlige viderefores i 2015, herunder den nylig innferte adgangen for fartey med
nordsjo- eller pelagisk traltillatelse til 4 benytte kvotefleksibilitetsordningen til &
forskuttere kvote fra neste ar. Det foreslds imidlertid ikke noen avsetning for dekning
av bifangst i 2015 for fartey som ikke har har adgang til a delta i kolmulefisket.
Fiskeridirektoratet vil i stedet gjennom kvotefleksibiliteten avregne slik bifangst ved
beregning av disponibel kvote for 2016. Det foreslas ogsa en bifangstregel for fartoy
som ikke har adgang til & delta i kolmulefisket.

Kyststatsforhandlingene om kolmule er ikke er avsluttet. I tillegg har Norge
tradisjonelt byttet til seg kolmule i de bilaterale forhandlingene med EU, som heller
ikke er avsluttet. Grunnlaget for en endelig norsk totalkvote for 2015 og soneadgang
er derfor ikke avklart, og forslaget til forskrift ma anses a veere forelopig.

I det folgende tar vi som et regneeksempel utgangspunkt i en fiskedodelighet pa Foi=
0,22 og den tradisjonelle fordelingen mellom kyststatene. En fiskedodelighet pa 0,22
betyr en totalkvote for 2015 pa 1 007 975 tonn. Dette gir en nedgang av kvoten pa

16 % sammenlignet med inneverende ar. Det totale uttaket inkluderer en avsetning
til NEAFC for andre lands fiske i internasjonalt farvann. Kyststatskvoten vil, med

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Bespksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse: postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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den angitte totalkvoten, bli pa 927 752 tonn i 2015. Den norske kyststatsandelen vil
tilsvare 243 489 tonn.

Den endelige norske totalkvoten fastsettes i forbindelse med de bilaterale
forhandlingene med Russland og EU. Kvotebyttet med Russland varierer
proporsjonalt med den norske kvoten. For 2015 har Fiskeridirektoratet beregnet
kvotebyttet til 17 545 tonn. Sterrelsen pa et eventuelt kvotebytte med EU er ikke kjent
og er satt til 0.

Tabell 1: Eksempel pa norsk kvote i 2015

TAC: 1 007 975 tonn
Norges kyststatsandel (inkl. 0,5 % fra EU) 243 489 tonn
I tillegg har vi kvotebytter'
Norge far:

EU 0 tonn
Norge gir:

Russland: - 17 545 tonn

EU 0 tonn
Norsk totalkvote 225 944 tonn

" Status per 18.11.2014. Kvotebyttet med Russland er beregnet ut ifra fjorarets kvotebytte justert med ekningen i TAC fra
2014 til 2015. Endelig kvotebytte med Russland vil endres dersom kyststatene blir enige om en annen fiskededelighet enn
0,22 og vil ogsa avhenge av Norges andel av totalkvoten.

Norge far etter disse forutsetningene en totalkvote pa 225 944 tonn. Videre legger vi
til grunn en norsk andel av kyststatskvoten basert pa fordeling etter rammeavtalen,
fratrukket kvote til Russland.

2 Fordeling av norsk totalkvote

I Reguleringsmaetet foreslo Fiskeridirektoren en fordeling med 78 % til
kolmuletrdlerne og 22 % til fartey med nordsje- eller pelagisk traltillatelse.
Tilsvarende fordelingsnokkel ble foreslatt benyttet for fordeling av kvotene i EU-
sonen.

Fiskeridirektoren forutsetter at eventuelt over- eller underfiske utover fartoyenes
kvotefleksibiliet i 2014 overfores til vedkommende gruppe i 2015, etter at Norges
kvote for 2015 er fordelt. Videre forutsettes at eventuelt over- eller underfiske av
kvote som ble avsatt til bifangst blir tatt hensyn til for gruppekvotene beregnes.

Fiskeridirektoren viste til forslaget om a avsette 1 500 tonn til dekning av bifangst av
kolmule i andre fiskerier for fartoy som ikke har adgang til & delta i fisket etter
kolmule i 2015, og at avsetningen til bifangst blir fratrukket norsk kvote for 2015 for
fordeling pa fartoygrupper. Hun pekte dessuten pa at det kan veere et mulig
alternativ 4 ikke avsette et bestemt kvantum i forkant, men heller avregne neste ars
gruppekvoter pa slutten av aret nar det er klart hvilke kvanta som er tatt som
bifangst.
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Basert pa fangststatistikk fra Norges Sildesalgslag per 28. oktober 2014 skal det
legges til 4 387 tonn av kolmuletralernes gruppekvote for 2015. Dette er fratrukket
fangst utover kvotefleksibilitet i 2014.

Fartoy med nordsjo- eller pelagisk traltillatelse har tidligere ikke kunnet overfore
ufisket kvantum pa farteyniva. Dette har medfort at ufisket kvantum fra foregdende
ar i sin helhet har blitt overfort pa gruppeniva til etterfolgende ar. Disse fartoyene
har med virkning fra og med 2014 imidlertid adgang til ogsa & overfore ufisket
kvantum til neste ar. Dette vil medfere at ufisket kvantum innenfor kvotefleksibili-
teten vil bli overfort til neste ar pa fartoyniva. Vi har p.t. ikke beregnet storrelsen pa
denne kvoteoverfeoringen, men dette vil bli gjort pa et senere tidspunkt og tatt hensyn
til ved fastsettelsen av endelige kvoter for 2015. I regneeksempelet nedenfor tar vi
kun hensyn til fangst utover kvotefleksibilitet, altsa de fangstene pa fartoynivad som
overstiger 10 % av kvotefleksibilitetsgrunnlaget. Med fratrekk for fangst utover
kvotefleksibiliteten i 2014 blir overfort kvantum til 2015 pa 3 628 tonn for fartey med
nordsjo- eller pelagisk traltillatelse.

I tillegg til dette kommer ubenyttet bifangst pa totalt 1 339 tonn. Dette kvantumet blir
fordelt mellom kolmuletrélere og fartoy med nordsje- pelagisk traltillatelse i 2015 i
henhold til fordelingsnokkelen mellom gruppene.

Tabell 2 viser gruppekvotene i 2015 basert pa regneeksempelet.

Tabell 2: Gruppekvoter i 2015

Gruppekvote for Gruppekvote etter
Farteygruppe Andel (%) trekk eller overforing trekk og overfering
(tonn) (tonn)
Kolmuletral 78 176 236 181315
Pelagisk- og nordsjetral 22 49 708 53530
Totalt 100 225944 234 846

Det var ingen merknader til dette i Reguleringsmeotet. Nar det gjelder spersmalet om
avsetning til dekning av bifangst, mener Fiskeridirektoren det i stedet kan veere
hensiktsmessig & avregne dette den nasjonale kvoten i etterkant (arsskiftet
2015/2016). For ovrig opprettholdes forslagene.
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3  Fartey med kolmuletriltillatelse

Det er totalt 45 fartoy med kolmuletraltillatelse, hvor 40 fartey har en faktor pa 1,
mens 5 fartoy har strukturert hvorav ett fartoy har en faktor pa 2, to fartey har en
faktor pa 1,425 og to fartey har en faktor pa 1,27. Totalt er det dermed 47,39 faktorer i
denne gruppen.

Fiskeridirektoren foreslo a viderefore nokkel for fordeling av farteykvoter for fartoy
med kolmuletraltillatelse i 2015. Det forutsettes at det fastsettes en farteykvote for det
samlede fisket i alle omrader, og at det fastsettes en egen delkvote for fiske i EU-
sonen.

Fiskeridirektoren legger til grunn at fisket reguleres med en tilnsermet flat fordeling.

Fiskeridirekteren foreslo videre at det fastsettes kvoter som begrenser det enkelte
farteys samlede fiske i alle omrader, og egne delkvoter som begrenser det enkelte
farteys fiske i EU-sonen. Ved beregning av kvoteenhetens storrelse vil det bli lagt til
grunn en liten underregulering i fisket i EU-sonen, og en flat regulering pa fartoyets
kvote for det samlede fisket.

Det kom ingen merknader til dette i Reguleringsmeotet, og Fiskeridirektoren
opprettholder forslaget.

4 Fartey med pelagisk triltillatelse og fartey med nordsjetraltillatelse

I gruppen pelagisk tral og nordsjetral er det per 27. oktober 2014 totalt 34 fartoy,
hvorav 5 fartey med nordsjetréltillatelse og 29 fartey med pelagisk traltillatelse.

Fiskeridirektoren foreslo som for & fastsette kvoter for det enkelte fartoy ved a
multiplisere basiskvoten for fartoyet (tilsvarer konsesjonskapasiteten) med den
taktoren som til enhver tid er gjeldende.

Fiskeridirektoren legger til grunn samme nokkel for fordeling av kvoter for fartoy
med nordsje- og pelagisk traltillatelse for 2015 som inneveaerende éar.

Fiskeridirektoren foreslo at det fastsettes en kvote som begrenser det enkelte fartoys
samlede fiske i alle omrader, og egne delkvoter som begrenser det enkelte fartoys
tiske i EU-sonen.

Det kom ingen merknader til dette i Reguleringsmeotet, og Fiskeridirektoren
opprettholder forslaget.
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5 Kbvotefordeling mellom soner

Det har som tidligere nevnt ikke blitt inngatt kyststatsavtale pa kolmule for 2015, noe
som innebeerer at heller ikke adgangen til a fiske i hverandres soner er avklart. Det
forutsettes i det videre at norske fartey, som i 2014, kan fiske inntil 61,4 % av
kyststatsandelen i EU-sonen i 2015. Det vil i sa fall utgjore 149 502 tonn. Videre har
norske fartoy tradisjonelt fatt adgang til a fiske kolmule i EU-sonen etter kvotebytte
under de arlige bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU. Disse forhandlingene
er enna ikke avsluttet.

Norge har tradisjonelt ikke hatt begrensninger pa antall lisenser i EU-sonen.

Fiskeridirektoren foreslo at adgangen til 4 fiske etter kolmule i EU-sonen i 2015
fordeles med 22 % til fartoy med pelagisk traltillatelse og nordsjetraltillatelse og 78 %
til fartoy med kolmuletraltillatelse.

Norske fartoy har adgang til a fiske inntil 124 180 tonn i feereysk sone i 2014. Som
folge av at det var fisket et betydelig kvantum i internasjonalt farvann, og ogsa et
mindre kvantum i EU-sonen da avtalen med Feergyene ble inngatt, ble det ikke
funnet grunnlag for & fordele dette pa hvert enkelt fartoy.

Fiskeridirektoren foreslo at en eventuell adgang til a fiske etter kolmule i feeroysonen
i 2015, etter avsetning fordeles med 22 % til fartey med pelagisk traltillatelse og
nordsjetréltillatelse og 78 % til fartoy med kolmuletraltillatelse.

Norges Fiskarlag pekte i reguleringsmetet pa at det er knyttet noe usikkerhet til
norske fartoys adgang til ulike soner i2015, og tok forbehold om at organisasjonen
vil komme tilbake med innspill om sonefordeling avhengig av hvilke resultater som
oppnas i de internasjonale forhandlingene.

For gvrig kom det ingen kommentarer.

Fiskeridirektoren opprettholder forslagene.

6 Kvotefleksibilitet pa farteyniva

Kvotefleksibiliteten i fisket etter kolmule beregnes ut ifra den norske kyststats-
andelen, men ikke annet kvotegrunnlag. Det har derfor veert nedvendig a fastsette et
kvotefleksibilitetsgrunnlag for beregning av hvilket kvantum som kan overferes over
ar pa farteyniva.

Fiskeridirektoren foreslo i reguleringsmeotet at det ogsa for 2015 fastsettes et
kvotefleksiblitetsgrunnlag i fisket etter kolmule.

Det var ingen kommentarer til dette, og Fiskeridirektoren opprettholder forslaget.
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7 Enkeltfangster av kolmule i kystfliten - bifangstregulering

Norges Fiskarlag har i skriftlig innspill til Reguleringsmeotet tatt opp sporsmal
knyttet til tilfeller der utilsiktede enkeltfangster av kolmule fra kystfartoy utgjor mer
enn 50 % av fangsten, men hvor det likevel dreiser seg om sméa mengder. Fiskarlaget
mener slike fangster fortsatt ma kunne betraktes som bifangster i hovedfiskeriene
(sild, brisling, makrell).

Dette sporsmalet ble ikke diskutert i reguleringsmotet, men er tidligere tatt opp i
skriftlige henvendelser fra Norges Fiskarlag (i 2008 og 2011).

Reguleringsforskriften for kolmule fastsetter et generelt forbud mot & fiske kolmule.
Utgangspunktet er derfor at det ikke er tillatt & fiske kolmule for fartoy som ikke
tildeles kvoter. Det folger imidlertid av utevelsesforskriften § 37 at det er tillatt 4 ta
kolmule som bifangst i fisket etter vassild i noen neermere bestemte omrader.

Siden 2007 er det i reguleringsforskriften avsatt et kvantum av den nasjonale
kolmulekvoten til inndekning av bifangster for fartey som ikke har adgang til & delta
i fisket etter kolmule. I praksis er bestemmelsen oppfattet slik at det enkelte fartoy
uten adgang til & delta i kolmulefisket kan ha inntil 50 % bifangst av kolmule i fisket
etter andre arter.

En gjennomgang av landings- og sluttseddelregisteret viser at atte kystfartoy uten
adgang til & delta i fisket etter kolmule til sammen har fisket 140 tonn kolmule som
bifangst hittil i 2014. Det alt vesentlige av dette kvantumet er tatt av tre fartoy som
driver fiske etter vassild med tral. Ett av de ovrige fartoyene har fisket ca 2,5 tonn
kolmule (hovedsakelig i fisket etter norsk vargytende sild) som bifangst, og de
resterende fire under ett tonn.

Sé langt vi kan se er det altsa ikke noe kystfartoy som i ar har veert i neerheten av a fa
slike fangster av kolmule i notfisket at det medferer inndragning etter det
bifangstregimet som praktiseres i dag. Etter hva vi forstér vil det bare veere sjeldne
tilfeller hvor hovedfangsten vil besta av kolmule. Nar dette forst skjer, vil fisket
imidlertid veere i strid med det generelle forbudet mot a fiske kolmule, og
kolmulefangsten skal inndras.

Dersom fangsten ikke skal inndras, er det nedvendig a fastsette en regel som i
realiteten dpner for et direktefiske etter kolmule for fartoy som ikke har adgang til &
delta i kolmulefisket. Vi er da utenfor det som er naturlig a regulere som bifangst, og
det oppstar spersmal om hvordan en slik regel skal avgrenses pa en god mate. Etter
Fiskeridirektoratets vurdering er det ikke hensiktsmessig & komplisere reguleringene
med en slik regel, seerlig ettersom den skal bate pa et problem som i praksis synes a
veere sveert lite.
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Fiskeridirektoratet vil derfor ikke foresla noen slik regel. For 4 klargjore den rettslige
situasjonen, foreslar vi imidlertid a ta inn en bifangstbestemmelse i regulerings-
forskriften som uttrykkelig apner for bifangst av kolmule for fartoy som ikke har
adgang til 4 delta i kolmulefisket. Dette er en kodifikasjon av gjeldende praksis.
Fartoy som har adgang til & delta i fisket etter kolmule, og som far bifangst av
kolmule i fisket etter andre arter, ma dekke bifangsten av kolmulekvoten. Dersom
fartoyet ikke har nedvendig inndekning pa kolmulekvoten, vil fangsten bli inndratt.
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Sak 29/2014
Regulering av fisket etter hestmakrell i
2015
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SAK 29/2014

REGULERING AV FISKET ETTER HESTMAKRELL | 2015

1 SAMMENDRAG

Fiskeridirektaren foreslar en viderefaring av gjeldende reguleringsopplegg.

2 REGULERING AV FISKET ETTER HESTMAKRELL | 2014
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Fiskeri- og kystdepartementet fastsatte i 2009 for ferste gang en forskrift om regulering av
fiske etter hestmakrell. Frem til 2009 var hestmakrell regulert med tekniske reguleringer og
omradekvoter i andre lands soner.

Fisket etter hestmakrell i 2014 i N@S er regulert som et fritt fiske innenfor en totalkvote pa 47
520 tonn. | henhold til den bilaterale avtalen mellom Norge og EU for 2014 har norske fartay
en kvote pa 3 550 tonn hestmakrell i EU-sonen i ICES statistikkomrade 1V. Dette er

tilsvarende som foregaende ar.

Per 6. oktober 2014 har norske fartgy har fisket totalt 736 tonn hestmakrell innvaerende ar,
hvorav 710 tonn i N@S og 26 tonn i EU-sonen.

Tabell 1 gir en oversikt over norsk kvote og fangst av hestmakrell i perioden fra 20009 til

2014.

Tabell 1: Oversikt over norsk kvote og fangst etter hestmakrell i &rene 2009-2014" (tonn)

Ar KNV3§2' N@S ElfJYSOCE?]l;n EU-sonen Totalt

2009 100 000 68 859 3600 3761 72 619
2010 90 000 12 030 3600 625 12 655
2011 90 000 17 257 3550 3863 21 135°
2012 90 000 3337 3550 44 3380
2013 54 000 6 645 3550 148 6 793
2014 47 520 710 3550 26 736

T Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 6. oktober 2014.
¥ Kvote i Norges territorialfarvann, gkonomisk sone, fiskerisonene ved Jan Mayen, fiskevernsonen ved Svalbard

og i internasjonalt vann.

2 Inkludert 15 tonn fisket i internasjonalt farvann.
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3 BESTANDSSITUASJONEN FOR HESTMAKRELL

Den vestlige hestmakrellbestanden er en fellesbestand mellom Norge og EU, men det er ingen
felles forvaltning av bestanden. ICES har derfor gitt rad for 2015 basert pa MSY fremfor &
benytte EUs unilaterale forvaltningsplan. Innenfor EU arbeides det med utvikling av en
forvaltningsplan for hestmakrell. Norge har ikke vaert med i det arbeidet.

ICES anbefaler for 2015 et uttak pa 99 304 tonn hestmakrell. Dette utgjer en reduksjon pa ca.
10 % sammenlignet med radet for 2014, som var pa 110 546 tonn. Radet gir ogsa en vesentlig
reduksjon sammenlignet med fastsatt TAC i 2014 (135 000 tonn i EU-sonen og 47 520 tonn i
N@S).

Tabell 2 gir en oversikt over ICES radene for perioden 2012-2015.

Tabell 2: ICES rad for perioden 2012-2015

Ar Réd (tonn) Endring (%)

2012 211 000

2013 126 000 -40 %
2014 110 546 -12%
2015 99 304 -10%

Kilde: ICES Advice September 2014 — 9.3.12

Kritisk- og fare-var gytebestandsniva er ikke definert for denne bestanden. Fiskedgdeligheten
(F) har veert lav i flere ar, men har gkt siden 2007 og har veert over fgre-var fiskedgdelighet
siden 2012. 2001-arsklassen er den siste sterke, og den ga gytebiomassen et lgft fram til 2009.
Siden da er gytebestanden mer enn halvert. Rekrutteringen har veert lav siden 2004.

Figur 1 gir en oversikt over utviklingen i landinger, rekruttering, fiskedgdelighet og
gytebiomassen.

Figur 1: Oversikt over landinger, rekruttering, fiskedadelighet og gytebiomasse
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4 FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER HESTMAKRELL | 2015

Reguleringene av fisket etter hestmakrell bestar i hovedsak av en kvote som skal begrense det
totale norske fiske etter hestmakrell. Hittil har det ikke vaert behov for a gjere nasjonale
fordelinger av denne kvoten ettersom den fastsatte totalkvoten ikke har begrenset fartayenes
fiske etter hestmakrell. Fiskeridirektoratet anbefaler at kvoten for 2015 justeres i henhold til
ICES anbefaling for bestanden.

Fiskeridirektgren foreslar at requleringen av fisket etter hestmakrell viderefgres.
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St’ FISKERIDIREKTORATET

Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Andreas Haugstvedt
Postboks 8090 Dep Telefon:

Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse:  14/15524

Deres referanse:

Var dato: 21.11.2014

Deres dato:

FORSLAG TIL FORSKRIFT OM REGULERING AV FISKET ETTER
HESTMAKRELL I 2015

1. Innledning

Regulering av fisket etter hestmakrell i 2015 ble behandlet som sak 29/2014 pa
Reguleringsmgatet som ble avholdt 5. og 6. november 2014.

2. Reguleringsmgtets behandling og Fiskeridirektoratets tilradning

Reguleringene av fisket etter hestmakrell bestar i hovedsak av en kvote som skal begrense det
totale norske fiske etter hestmakrell. Hittil har det ikke veert behov for & gjgre nasjonale
fordelinger av denne kvoten ettersom den fastsatte totalkvoten ikke har begrenset fartgyenes
fiske etter hestmakrell.

Fiskeridirektoratet anbefaler at kvoten for 2015 reduseres i henhold til ICES anbefaling for
bestanden, det vil si med ca. 10,17 %. Kvoten vil da bli 42 690 tonn.

Fiskeridirektgren foreslo videre under Requleringsmgtet at requleringen av fisket etter
hestmakrell viderefgres. Det fremkom ingen kommentarer til Fiskeridirektgrens saksfremleqqg
i Requleringsmagtet.

I henhold til avtalen mellom Norge og EU for 2014 kunne norske fartay fiske inntil 3550 tonn
hestmakrell i ICES statistikkomrade IV. En tilsvarende adgang er tatt med i forslaget til
forskrift med forbehold om at de bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU for 2015 i
skrivende stund ikke er avsluttet.

Fiskeridirektoratet foreslar ogsa at bifangstbestemmelsene om makrell og sild blir tatt ut av
reguleringsforskriften for hestmakrell og flyttet til henholdsvis reguleringsforskriften for
makrell og reguleringsforskriften for sild. Dette samsvarer med praksis i andre
reguleringsforskrifter.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Besgksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no



186



187

Sak 30/2014

Regulering av fisket etter lodde i
Barentshavet i 2015
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SAK 30/2014

REGULERING AV FISKET ETTER LODDE | BARENTSHAVET 1 2015

Fiskeridirektgren har forelagt forslaget til regulering av fisket etter lodde i Barentshavet i
2015 for Sametinget, som ledd i gjennomfgringen av konsultasjonsavtalen mellom Sametinget
og statlige myndigheter.

1 SAMMENDRAG

Fiskeridirektaren foreslar i hovedsak a viderefare reguleringsopplegget fra 2014.

2 FISKET ETTER LODDE | 2014

2.1  TAC OG NORSK KVOTE 1999 til 2014

Fisket etter lodde i Barentshavet var forbudt i periodene 1994 — 1998 og 2004 — 2008.
Tabell 1 er en oversikt over TAC, norsk kvote og fangst i perioden 2004 - 2014.

Tabell 1. Oversikt over TAC, norsk kvote og norsk totalfangst i perioden 2004-2014

AR TAC Norsk kvote Fangst
(tonn) (tonn) (tonn)

2004 - 2008 Forbudt & fiske lodde

2009 390 000 233 000 233 005

2010 360 000 245 000" 245 894

2011 380 000 275 000° 273071

2012 320 000 221 000° 218 488

2013 200 000 119 000 120 951

2014 65 000 38980 40 021

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister/Norges Sildesalgslag per 18. oktober 2013
! Norge fikk overfart 30 000 tonn lodde fra Russland i bytte mot 10 000 tonn norsk vargytende sild.
2 Norge fikk overfart 48 000 tonn lodde fra Russland i bytte mot 15 000 tonn norsk vargytende sild.
% Norge fikk overfart 30 000 tonn lodde fra Russland i bytte mot 10 000 tonn norsk vargytende sild.



Tabell 2 gir en oversikt over kvoter, oppfisket kvantum og farstehandsverdi fordelt pa de
ulike farteygruppene i fisket etter lodde i Barentshavet i 2013.

Tabell 2: Kvote, fangst og farstehandsverdi i fisket etter lodde i Barentshavet i 2013
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Fartaygrupper Kvote Antl. Fangst Rest Utnyttelse | Verdi | Snittpris
(tonn) | till. (tonn) (tonn) (%) (1000 kr) | (kr/kg)
Ringnot 82 800 80| 83387 -587 101% | 182501 2,19
Tral 13 800 19| 13912 -112 101 % 26 249 1,89
Kyst 18 400 86| 19684 -1 284 107 % 34 443 1,75
Forskning og undervisning 4000 20 3968 32 99 % 8 085 2,04
Totalt 119 000 205| 120951 -1 951 102 % | 251278 2,08

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 24. oktober 2014
Antall benyttede tillatelser. For kyst, forskning og undervisning — antall deltagende fartgy

2.2 DELTAGERREGULERING | 2014

Falgende fartgygrupper kunne delta i 2014

1. Fartey med ringnottillatelse
2. Tralfartgy med loddetraltillatelse tildelt med grunnlag i tidligere deltakelse i fisket.
3. Fartay i kystfartaygruppen som oppfylte vilkarene for deltakelse i apen gruppe.

2.3 KVOTESITUASJONEN

Det ble under den 31. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon hgsten 2002
vedtatt en hgstingsregel som medfarer at gytebiomassen skal ha 95 % sjanse for & vaere over
en nedre grense pa 200 000 tonn (Blim).

I trad med tidligere praksis ble det gjennomfart et akustisk tokt september 2013 av den
modnede delen av loddebestanden i Barentshavet. Pa bakgrunn av malingene ble
loddebestanden malt til & veere 3,8 millioner tonn, av dette ble den modnede delen av
bestanden malt til & veere ca. 1,3 millioner tonn. Den modnede delen av bestanden var pa et
langt mindre niva enn tidligere. Den umodne delen av bestanden ble imidlertid estimert til &
veaere den starste siden 1992. Dette skyldes en nedgang i veksten til lodda, noe som gjar at
langt faerre individ hadde nadd den lengden som skal til for at modningen starter. | tillegg
hadde disse individene en lavere gjennomsnittsvekt. Gytebestanden for 2014 ble estimert til &
veere ca. 375 000 tonn og bestod av fisk fra 2010- og 2011-arsklassen. Medvirkende arsak til
nedgangen fra 1,3 millioner tonn til 375 000 tonn var forventet beiting av en stor
torskebestand, samt fiske pa bestanden. I henhold til forvaltningsplanen vedtatt i Den blandete
norsk-russisk fiskerikommisjonen burde fangstene i 2014 ikke vaere mer enn 15 000 tonn.

Under den 43. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon ble Norge og Russland
enige om a sette en loddekvote pa 15 000 tonn. Av dette kvantumet ble det avsatt 100 tonn
lodde til forskning til hver av partene. | henhold til etablerte fordelingsngkler fikk Norge da
8 880 tonn (60 %), mens Russland fikk 5 920 tonn (40 %) lodde.
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Partene ble videre enige om at ”"Dersom forskningsresultater tilsier at TAC pa lodde bar
revurderes, vil partene gjennomfgre konsultasjoner innen 1. mars 2014”.

Havforskningsinstituttet meldte 31. oktober 2013 at russiske forskere hadde funnet mer lodde
i nord og @st, noe som farte til en revisjon av radet for loddefisket i Barentshavet i 2014. Den
modnede bestanden gkte fra 1,28 til 1,47 millioner tonn. Kvoteradet gkte derfor fra 15 000
tonn til 65 000 tonn. Norge og Russland ble da enige om at TAC for 2014 skulle endres til

65 000 tonn. Endringen ble ansett som en del av Protokollen fra 43. sesjon i Den blandete
norsk-russiske fiskerikommisjonen. Endringen innebar at Norge sin kvoteandel ble endret fra
8 880 tonn til 38 980 tonn.

24  TOTALKVOTER, GRUPPEKVOTER OG OPPFISKET KVANTUM

Nerings- og Fiskeridepartementet bestemte at 452 tonn av norsk kvote skulle settes av til
forsknings- og forvaltningsformal. Norsk kvote ble da 38 528 tonn og fordelt i samsvar med
Norges Fiskarlag sitt landsmgtevedtak 6/07, dvs. 72 % til ringnotgruppen, 12 % til
tralgruppen og 16 % til kystgruppen.

Tabell 3 gir en oversikt over kvoter, oppfisket kvantum og farstehandsverdi fordelt pa de
ulike farteygruppene i fisket etter lodde i Barentshavet i 2014.

Tabell 3: Fangst og farstehandsverdi i fisket etter lodde i Barentshavet i 2014

Kvote Ant. | Fangst Rest | Utnyttelse | Verdi | Snittpris
FEREUTEEs (tonn) | till. (tongn) (tonn) (X/o) (1000 kr) (kr/Eg)
Ringnot 27 740 75° 28915 -1175 104 % 52 264 1,81
Tral 4623 8 4900 =277 106 % 8 868 1,81
Kyst 6 165 31 5 888 277 96 % 10 606 1,80
Forskning og undervisning 452 12 318 134 70 % 584 1,83
Totalt 38 980 90 40021| -1041 103 % 72 321 1,81

Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 24. oktober 2014.
Antall benyttede tillatelser. For kyst, forsknings og undervisning — antall deltagende fartay

2Antall tillatelser som er brukt gjennom kvotebytteordningen.

I 2014 har Norge fisket totalt 40 021 tonn lodde i Barentshavet. Av dette har ringnotgruppen
fisket 28 915 tonn, tralgruppen 4 900 tonn og kystgruppen 5 888 tonn lodde. Norsk kvote ble
overfisket med totalt 1 041 tonn.

2.5  FISKETS UTVIKLING

For & kunne delta i loddefisket matte fartgy i tral- og kystgruppen veere skriftlig pameldt til
Norges Sildesalgslag innen 6. januar 2014. 22 tralfartgy og 125 kystfartay meldte seg pa til a
delta i loddefisket i 2014.

Siden det ble pameldt flere fartay enn det en hensiktsmessig avvikling av fisket ga rom for,
bestemte Fiskeridirektoratet at deltagelsen i alle grupper skulle begrenses pa grunnlag av

3
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loddtrekning. Fiskeridirektoratet ba naeringen om innspill pa sterrelse pa maksimalkvoten i de
ulike flategruppene med frist torsdag 16. januar.

Basert pa tilbakemelding fra naringen ble det ikke foretatt loddtrekning i ringnotgruppen.
Kvoten ble 17. januar fordelt flatt pa alle fartayene i gruppen, dette med bakgrunn i at man
antok at maksimalkvotene for mange fartgy var for sma til at alle ville delta. Fartgyene ble da
tildelt en maksimalkvote innenfor en faktor pa 1,69. 21. januar bestemte Nerings- og
Fiskeridepartementet & innfgre kvotebytte av lodde ved Grgnland, Island og Jan Mayen og
lodde i Barentshavet. 76 fartgy benyttet seg av denne ordningen, 3 fartgy valgte a sta utenfor.

Basert pa tilbakemelding fra nazringen ble det for tralgruppen fastsatt en faktor pa 1,2 mens
det for kystgruppen ble fastsatt en maksimalkvote pa 200 tonn. Det ble videre foretatt
loddtrekning for disse to gruppene. Basert pa resultatet av trekningen ble det fastsatt en
utseilingsordning som ble administrert av Norges Sildesalgslag. Det ble sendt ut 8 fartay i
tralgruppen og 30 fartay i kystgruppen. Pa grunn av at mange fartgy i kystgruppen ikke tok
hele kvoten sin, ble det den 17. mars funnet rom for a slippe ut ytterligere ett fartay i
kystgruppen. Over 60 fartay fikk tilbud om a ga.

Ringnotgruppen meldte inn farste fangst 7. februar. Tralgruppen meldte inn ferste fangst
9. februar mens kystgruppen meldte inn fgrste fangst 13. februar.

Fiskeridirektoratet sendte 3. mars ut melding om siste frist for utseiling for fartgy i tral- og
kystgruppen. Fristen ble satt til 9. mars klokken 24.00. Fartgy som siste utseilingsdato ikke
allerede hadde fisket og levert lodde, matte ha avsluttet annet fiske, eventuelt landet annen
fangst og vaere pa feltet eller ha kurs mot feltet siste utseilingsdato. Fartayet matte i tillegg
veere utrustet for loddefisket. Fartgy som ikke hadde meldt utseiling innen fristen matte avgi
sin plass til neste fartgy pa listen.

Tralgruppen kom med siste innmelding 13. mars. Siste innmelding fra ringnot- og
kystgruppen kom 24. mars. 2 ringnotfartgy fisket ikke lodde pa grunn av at de prioriterte a
fiske kolmule. Begge fartayene hadde doble kvoter pa grunn av kvotebytteordningen.

2.6 OVERVAKNING

Fiskeridirektoratets Overvakningstjeneste hadde som tidligere ar hjemmel i
reguleringsforskriften til 4 stenge og apne omrader.

Fisket ble dpnet 20. januar 2014 sgr for 74°N og vest for 32°@. Datoen ble fastsatt pa
bakgrunn av erfaringer om at stor lodde pa dette tidspunkt hadde skilt seg fra sma lodde og
startet gytevandringen mot land. Det var ngdvendig a fastsette en gstlig grense for a sikre at
det ikke ble fisket pa smasild. Erfaringene fra tidligere ar har vist at det periodevis i enkelte
omrader gst for denne grensen kan veere relativt mye smasild oppblandet i fangstene etter
lodde. Dersom fartgy gnsket a lete etter lodde gst for 32°@ matte dette veere avklart med
Fiskeridirektoratets overvakningstjeneste.
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De forste fartayene var i fiske 6. februar pa Nordkappbanken. Fisket flyttet seg gradvis mot
ser. Innblandningen av bifangst (torsk) var varierende, og i enkelte kast sveert hgy. Totalt ble
det foretatt 5 stengninger og endringer av fiskefelt (se figur 1).

Figur 1 viser stengninger og endringer i arets loddefiske i Barentshavet.

Figur 1: Stengninger og endringer av omrader i loddefisket i Barentshavet i 2014.
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Kilde: Fiskeridirektoratets vervékningstjeneste.

Det ble i 2014 avsatt 200 tonn torsk for & dekke innblanding av torsk i loddefisket.
Overvakningstjenesten har estimert en forelgpig torskeinnblanding pa 350 tonn i 2014.
Gjennom prosjektet vedrgrende kvantifisering av utkast og uregistrert bifangst vil man
komme med et endelig estimat for 2014. Dette estimatet vil sannsynligvis ligge pa et noe
hgyere anslag enn det forelgpige.

3 AVTALESITUASIJONEN OG KVOTER FOR FISKET ETTER LODDE |
BARENTSHAVET | 2015

Under den 44. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon vurderte Norge og
Russland de vitenskapelige data om loddebestanden. Det ble konstatert at toktet hgsten 2014
ikke var fullstendig gjennomfart. En av arsakene til dette var isforholdene. Bestandsestimatet
ble derfor ansett for & veere et underestimat. Basert pa toktet hgsten 2013 ble
bestandsutviklingen fremskrevet og det ble mulig & vurdere TAC for lodde pa et lavere niva

5
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enn 195 000 tonn. Med bakgrunn i dette ble partene enige om a sette TAC for lodde pa
120 000 tonn.

Av dette kvantumet ble det avsatt 100 tonn lodde til forskning til hver av partene. | henhold til
etablerte fordelingsngkler fikk Norge 71 880 tonn (60 %), mens Russland fikk 47 920 tonn
(40 %) lodde.

4 REGULERING AV DELTAGELSEN | FISKET

Fiskeridirektgren legger til grunn at falgende fartgygrupper far adgang til a delta i loddefisket
i Barentshavet i 2015:

1. Fartgy med ringnottillatelse.

2. Tralfartgy med loddetraltillatelse tildelt med grunnlag i tidligere deltakelse i fisket.

3. Kystfartay som tilfredsstiller kravene i gjeldende forskrift om adgang til & delta i
kystfartaygruppens fiske (deltakerforskriften).

5 APNING AV LODDEFISKE

Fiskeridirektoratet foreslar at fisket etter lodde apnes 19. januar 2015 og at det fra sesongens
begynnelse er forbudt a fiske etter lodde nord for 74°N og gst for 32°@. Den gstlige grensen
er fastsatt for & unnga at det fiskes pa smasild. Fartay som gnsker a lete etter lodde gst for
32°@ ma pa forhand ha avtalt dette med Fiskeridirektoratets overvakningstjeneste.

Fiskeridirektgren foreslar at fisket etter lodde dpnes 19. januar 2015 sgr for 74°N og vest for
32°@. Overvakningstjenesten kan sette nermere vilkar for leting eller fiske etter lodde gst for
32°@, samt bestemme om fartgy ma ha kontrollgr ombord.

6 REGULERINGSOPPLEGG FOR DE ENKELTE FART@YGRUPPER | 2015

6.1 FORDELING AV NORSK TOTALKVOTE

Norges kvote i 2015 vil utgjare totalt 71 980 tonn lodde (inkl. kvote avsatt til forskning).

1 2014 ble det lagt opp til at forskning ikke lenger skal finansieres gjennom tildeling av
forskningskvoter, men gjennom en generell forskningsavgift pa ferstehandsomsetningen.
Det er imidlertid ngdvendig a tildele forskningsfangst som kun skal benyttes til uunngaelig
fangst pa forskningsfartgy eller ved szrlige behov for gjennomfaring ved forsgk hvor det er
vanskelig a fa fartay med ngdvendig kvote. | 2014 ble det tildelt 52 tonn lodde til & dekke
dette behovet. Man legger til grunn i det videre samme kvantum som i 2014,
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Det ble ikke gjort endringer i ordningen med tildeling av undervisningskvoter. | 2014 ble det
tildelt 400 tonn til undervisningskvoter. Man legger til grunn i det videre samme kvantum
som i 2014.

Det avsettes ikke kvantum til lzerlingkvote i 2015. Det forventes at leerlingene velger torsk,
hyse, makrell, norsk vargytende sild eller nordsjgsild som hovedfiskeslag i stedet for lodde.

Disse kvanta trekkes fra norsk kvote far fordeling pa fartaygrupper.
Fiskeridirektoratet legger til grunn at fordelingen mellom fartgygruppene ligger fast og

fordeles i samsvar med Norges Fiskarlag sitt landsmgtevedtak 6/07 dvs. 72 % til
ringnotgruppen, 12 % til tralgruppen og 16 % til kystgruppen, se tabell 4.

Tabell 4: Fordeling av norsk kvote i henhold til Norges Fiskarlag sitt landsmgtevedtak 6/07

Fartgygrupper Kvote (tonn) Kvote (%)
Ringnot 51 500 72 %
Tral 8 583 12 %
Kyst 11 444 16 %
Sum 71528 100 %
Forskningskvote 52
Undervisningskvote 400

Totalt 71980

6.2 RINGNOTFART@Y

Fiskeridirektgren foreslar at konsesjonspliktige ringnotfartay tildeles fartgykvoter etter
"universalngkkelen", pd samme mate som i 2014.

Fiskeridirektoratet forventer at Neerings- og fiskeridepartementet, som innevarende ér, vil se
positivt pa et eventuelt innspill fra neringen om kvotebytte pa lodde mellom Barentshavet og
Island.

Per 12. oktober 2014 er det totalt 79 aktive og passive ringnottillatelser.

6.3 TRAL- OG KYSTGRUPPEN

Per 12. oktober 2014 er det totalt 23 aktive og passive tillatelser for a delta i loddefisket i
tralgruppen. Det er stort gap mellom fartgy med laveste basiskvote pa 120 tonn og fartay med
hayest basiskvote pa 930,287 tonn. Dette vanskeliggjar reguleringer der gruppekvoten er
liten, som kvoten i 2014 og i 2015.

Ut fra tidligere erfaringer kan man videre forvente stor interesse for a fiske lodde i
kystgruppen.
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Det er derfor ngdvendig a kartlegge deltagelsen til dette fiskeriet. Fiskeridirektoratet foreslar
at tralere og kystfartay ma sende skriftlig pamelding til Norges Sildesalgslag innen en gitt
frist.

Dersom mange fartgy melder seg pa vil gruppekvotene ikke vare tilstrekkelig til at pameldte
fartgy far et gkonomisk lgnnsomt fiskeri. Det foreslas at man da kan benytte loddtrekning for
a regulere deltagelsen i fisket.

Fiskeridirektgren foreslar at tral- og kystfartay som gnsker a delta i loddefisket ma sende
skriftlig pAmelding til Norges Sildesalgslag innen mandag 12. januar 2015. Dersom det er
pameldt flere fartay enn det en hensiktsmessig avvikling av fisket gir rom for, vil deltagelsen
bli begrenset pa grunnlag av loddtrekning.

Fiskeridirektgren foreslar at en eventuell loddtrekning gjennomfares av Fiskeridirektoratet
med bakgrunn i pAmeldingsliste fra Norges Sildeslagslag.

Ved loddtrekning fastsetter Fiskeridirektoratet utseilingsrekkefalgen. Norges Sildesalgslag
administrerer utseilingsordningen og gir melding til fartayene om utseilingsrekkefalgen.
Uttrukne fartay som ikke gnsker eller har mulighet til & delta, skal straks melde skriftlig fra til
Norges Sildesalgslag. Ingen fartgy kan foreta utseiling uten pa forhand & ha meldt fra til
Norges Sildesalgslag.

Fiskeridirektgren foreslar at trdlerne requleres med maksimalkvoter pa grunnlag av samme
ngkkel som i 2014. Stgrrelsen p& maksimalkvoten fastsettes i samrad med organisasjonene.

For kystgruppen foreslar Fiskeridirektgren at starrelsen pa maksimalkvoten og antall fartey
som kan delta avgjgres i samrdd med organisasjonene.

6.4  SISTE UTSEILINGSFRIST

For & fa en skonomisk forsvarlig og hensiktsmessig avvikling av fisket etter lodde kan det bli
ngdvendig a fastsette en siste utseilingsdato. Fiskeridirektoratet kan foreta refordeling av
kvoten etter denne dato. Man vil videre foresla at siste utseilingsdato blir fastsatt nar
utviklingen i fisket tilsier det.

Fiskeridirektgren foreslar at siste utseilingsdato blir fastsatt dersom utviklingen i fisket tilsier
det. Melding om utseiling ma sendes Norges Sildesalgslag. Fartay som ikke allerede har fisket
og levert lodde, ma ha avsluttet annet fiske, eventuelt levert annen fangst og ha kurs mot feltet
ved melding om utseiling til Norges Sildesalgslag. Fartayet ma ha ngdvendig redskap for
loddefiske om bord.
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Fiskeridirektoratets regionkontor kan ved forlis og havari som medfarer vesentlig
driftsavbrudd, dispensere fra kravet om siste uteseilingsdato.

Fiskeridirektgren kan etter denne dato foreta refordeling av kvoten.

7 TEKNISK REGULERING OG OVERVAKNING AV FANGSTFELT

Under den 44. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon analyserte norske og
russiske forskerne nye vitenskapelige data om loddas biologi og utbredelse og var enige om at
det pa det naveerende tidspunkt ikke foreligger tilstrekkelig grunnlag for a endre de gjeldende
tekniske reguleringene.

De tekniske reguleringene innebaerer som falger; Minstemalet for lodde skal vaere 11 cm, og
det er tillatt & ha en innblanding pa 10 % (i antall) av lodde under minstemal. Det er ikke
tillatt bruk av tral eller not med maskevidde mindre enn 16 mm. Rundt utsiden av tralposen
kan fartgyet bruke inntil tre forsterkningsnett med minste maskevidde pa 80 mm. Det er tillatt
a bruke rundstropper, det er ingen begrensning i antall rundstropper som kan benyttes. Det
skal videre settes i verk ngdvendige tiltak for & hindre bifangst av torsk, hyse, sild og
blakveite under minstemal i loddefisket. | tilfelle det forekommer hgyere bifangst enn 300
eksemplarer av hver av artene torsk, hyse, sild og blakveite per tonn lodde, skal det treffes
vedtak om stenging av det aktuelle omradet.

Fra og med 5. mars 1992 har Fiskeridirektgren funnet det ngdvendig & ha en bestemmelse om
at man kan stenge felt dersom fangstene inneholder mer enn 35 kilo torsk over minstemal per
100 tonn lodde. Fiskeridirektoratet har flere ganger mottatt innspill fra naeringen om at denne
grensen burde gkes. Fiskeridirektoratet har derfor presisert at den aktuelle bestemmelsen er et
stengingskriterium, og ikke en bifangstbestemmelse. Det er forbud mot bifangst av blant
annet torsk i fisket etter lodde med smamasket tral, jf. forskrift om utevelse av fisket i sjgen
(utevelsesforskriften) § 37 niende ledd. For fisket med not fremgar det av utevelsesforskriften
§ 19 at det er forbudt a fiske torsk med not. Det vises videre til at stengingskriteriet gir
mulighet til & stenge felt dersom fangstene inneholder mer enn 35 kilo torsk over minstemal
per 100 tonn lodde, men at Fiskeridirektoratets overvakningstjeneste vurderer behovet for
stenging konkret i hver enkelt situasjon.

Fiskeridirektgren foreslar & viderefgre bestemmelsen om adgang til & stenge felt dersom
fangstene inneholder mer enn 35 kilo torsk over minstemal per 100 tonn lodde.

1 2011 og 2012 var det stengt for fiske etter lodde innenfor 4 nautiske mil av grunnlinjene, av
hensyn til innblanding av torsk. Fartay som gnsket a fiske innenfor 4 nautiske mil av
grunnlinjene matte sgke Fiskeridirektoratet region Troms om dispensasjon, og kunne bli
palagt & ha inspektar/kontrollgr om bord. Denne ordningen viste seg a vaere sveert
ressurskrevende. Fiskeridirektgren har derfor de pafalgende ar foreslatt at det i
utgangspunktet skal veere apent for fiske innenfor 4 nautiske mil av grunnlinjene, men at
Fiskeridirektoratet region Troms skal faglge fisket tett og kan stenge omrader dersom hensynet
til innblanding av torsk tilsier det. En forutsetter at den enkelte aktar er serlig oppmerksom pa
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problemstillingen som gjelder innblanding av torsk ved fiske etter lodde innenfor 4 nautiske
mil av grunnlinjene, og skifter felt dersom det ser ut til & kunne bli en for stor innblanding av
torsk.

Fiskeridirektgren foreslar at det skal veere &pent for fiske innenfor 4 nautiske mil av
grunnlinjene, og at Fiskeridirektoratet region Troms kan stenge omrader dersom hensynet til
innblanding av torsk tilsier det.

Fiskeridirektagren vil fglge utviklingen i fisket ngye, og vil kunne ha inspektgrer om bord i
fartay som fisker etter lodde i Barentshavet.

8 FANGSTOMRADE

Det var enighet i den 44. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjonen om et
fortsatt forbud mot a fiske lodde nord for 74°N i 2015. Denne grensen kan imidlertid justeres
pa grunnlag av data fra forskningstokt.

Ogsa i 2014 har det veert fastsatt en generell forskrift om forbud mot a fiske lodde i
fiskevernsonen ved Svalbard. Denne forskriften vil bli viderefart i 2015. Det generelle
loddefisket vil derfor bli avgrenset til & gjelde sar for 74°N, med unntak av fiskevernsonen
ved Svalbard.

10
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SAMEDIGGI
SAMETINGET

Fiskeridirektoratet
Postboks 185 Sentrum
5804 BERGEN

ASSEMEANNUDEADDJI/SAKSBEHANDLER DIN CUJ./DERES REF. MIN €UJ./VAR REF. BEAIVI/DATO
Inge Arne Eriksen, +47 91 52 02 02 14/342 - 40 30.10.2014
inge.arne.eriksen@samediggi.no Almmut go valddat oktavuoda/

Oppgis ved henvendelse

Reguleringsmotet sak nr. 30/2014 - Sametinget innspill til
regulering av fiske etter lodde i Barentshavet 1 2015

Sametinget arbeider for a sikre kystbefolkningens historiske rettigheter til fiske og adgang til
bruke av marine ressurser. I denne forbindelse onsker Sametinget 4 papeke en del punkter i
reguleringsforslaget fra Fiskeridirektoratet for fiske 1 2015, slik at man ikke forverrer forhold
for bevaring og utvikling av samisk sprak, naring, kultur og bosetting.

Det har de siste arene vaert store svingninger i bestanden av lodde. For 2015 har ICES foreslatt
et uttak av lodde pa 6 000 tonn. I forhandlingene mellom Norge og Russland ble loddekvoten
satt til 120 000 tonn.

Sametingets forslag:

1. Sametinget er - ut fra dagens radende bestandssituasjon i Barentshavet med store
hvitfisk- og sjopattedyrbestander - mot 4 fiske lodde i 2015.

2. T tilfelle det blir dpnet for et loddefiske 1 2015 gar Sametinget inn for;
O Al fangst av lodde skal i hoveddel g til konsum og ikke til olje/ mel.

O  Forbudet mot fiske av loddefiske for fartoy over 15 meter innenfor fjordlinjene ma
opprettholdes og folges opp giennom kontroll. Det gis ikke dispensasjon fra forbudet.

O  Ved fare for innblanding av andre arter ved fangst av lodde, ma gjeldende fangstfelt straks
stenges for fiske. Det innfores stenging av felt nar bifangst/ innblanding av torsk overstiger 35
kilo per 100 tonn lodde.

O Al bifangst av laks mia registreres i fangst av lodde

Bakgrunn

Lodda i Barentshavet spiller en viktige og avgjorende rolle for vekst i den marine
nzringskjeden. Sametinget er derfor dette prinsipielt mot 4 fiske lodde i Barentshavet. Serlig
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gjelder dette i perioder hvor bestandene av torsk, hyse og sjopattedyr er pa et hoyt niva.
Grunnen er at alle disse artene behover lodde til mat. Sametinget vil her peke pa den vanskelige
situasjonen kan — men ogsa har — oppstatt ved matmangel i Barentshavet, med kannibalisme
hvor de store fiskene spiser de sma. Dette gir igjen bestandsnedgang og mindre fiskekvoter i
viktige fiskerier.

Nir det gjelder gjennomforingen av loddefiske kan ikke Sametinget akseptere at
Fiskerimyndighetene i de siste drene har trosset Stortinget vedtak om ikke 4 tillate fartoy over
15 meter a fiske innenfor Fjordlinjene. Slik Sametinget ser det sa vil et storstilt loddefiske
innenfor fjordlinjene oker sjansene for bifangst av lokale fjordfiskebestander. Erfaringsmessig
vet vi at et slikt bifangstfiske pa lokale fiskebestander, vil ha en generell langvarig negativ
innvirkning pa fjordekologien i den berorte fjorden med pafelgende redusert inntekt for de
som livnarer seg av disse ressursene.

Ved et eventuelt loddefiske i 2014 vil Sametinget sette fokus pa innblanding av lokale
fiskebestander og anadrome laksefiske i pelagisk fiske. Fiskerne har tidligere - fra tid til annen -
rapportert at de far laks som bifangst i fiske etter lodde, sild og makrell. Sametinget onsker at
fiskerne, havforskningen og forvaltningen sammen finner metoder for 4 registrere bifangst av
anadrome laksefisk i alt pelagisk fiskeri.

Deatvvuodaiguin/Med hilsen

Magne Svineng Inge Arne Eriksen
ossodatdirektevra/avdelingsdirektor seniorriddeaddi/seniorradgiver
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St’ FISKERIDIREKTORATET

Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Terje Halsteinsen
Postboks 8090 Dep Telefon: 46818565
Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse: 14/233
Deres
referanse:
Var dato: 03.12.2014
Deres dato:
Att:
postmottak@nfd.dep.no
Elektronisk post

FORSLAG TIL FORSKRIFT OM REGULERING AV FISKET ETTER LODDE 1
BARENTSHAVET I 2015

1 INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Reguleringen av fisket etter lodde i Barentshavet ble behandlet som sak 30/2014 1
Reguleringsmetet 6. november 2014.

Fiskeridirektoren har forelagt forslaget til regulering av fisket etter lodde 1 Barentshavet 1
2014 for Sametinget, som ledd i gjennomferingen av konsultasjonsavtalen mellom Sametinget
og statlige myndigheter.

Fiskeridirekteren foreslar at det skal vare apent for et fiske etter lodde innenfor en
totalkvote pa 71 980 tonn. Fisket ma foregéd utenfor fjordlinjene. Fiskeridirektoratet region
Troms kan stenge omrader av hensyn til innblanding av torsk.

Fiskeridirektoren foreslar videre at tral- og kystfartey som ensker & delta i loddefisket ma
veere skriftlig pAmeldt til Norges Sildesalgslag senest i lopet av 12. januar 2015. Dersom det
er pameldt flere fartoy enn det en hensiktsmessig avvikling av fisket gir rom for, vil
deltakelsen bli begrenset pa grunnlag av loddtrekning.

Fiskeridirektoren foreslar for evrig i det vesentlige & viderefore reguleringsopplegget fra
2014.

2 RAMMEVILKAR FOR REGULERING AV FISKET ETTER LODDE I
BARENTSHAVET 12015

Under den 44. sesjon i Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon ble Norge og Russland
enige om 4 dpne for fiske etter lodde 1 Barentshavet 1 2015 med en TAC pa 120 000 tonn. Av

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN  Beseksadresse: ~ Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse: postmottak@fiskeridir.no Internett: www.fiskeridir.no
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dette kvantumet ble det avsatt 100 tonn lodde til forskning til hver av partene. I henhold til
etablerte fordelingsnekler fikk Norge 71 880 tonn (60 %), mens Russland fikk 47 920 tonn
lodde (40 %).

Som kjent skal forskning ikke lenger skal finansieres gjennom tildeling av forskningskvoter,
men gjennom en generell forskningsavgift pa ferstehandsomsetningen. Det er imidlertid
nedvendig 4 tildele forskningsfangst som skal benyttes til uunngéelig fangst pa
forskningsfartey eller ved sarlige behov for gjennomfering ved forsek hvor det er vanskelig &
fa fartoy med nedvendig kvote.

Fiskeridirektoren foreslo 1 saksdokumentene til Reguleringsmetet at det avsettes et eget
kvantum pé 52 tonn til forskningsformél og 400 tonn til undervisningskvoter i 2015.

Reguleringsmates behandling og tilradning:
Reguleringsmetet hadde ikke merknader til Fiskeridirekterens forslag.

Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren viser til at det er fremlagt forslag om 4 sette av 452 tonn lodde til dekning av
forsknings- og undervisningsfangst 1 2015. Denne avsetningen er det tatt hoyde for i
forskriftsforslaget.

3 DELTAGELSEN I FISKET I 2015

Fiskeridirektoren foreslo en viderefering av reguleringen for innevarende ar for
ringnotgruppen og tralgruppen. Det vil si at fartey som far adgang til & delta i ringnotgruppens
fiske ma ha ringnottillatelse, og at tralfartey som far adgang til & delta i tralgruppens fiske méa
ha loddetraltillatelse, tildelt med grunnlag i tidligere deltakelse i fisket. Vilkarene for
deltakelse 1 kystfartoygruppens fiske vil fremga av forskrift om adgang til 4 delta i
kystfartaygruppens fiske for 2015 (deltakerforskriften).

Norges Fiskarlag og Pelagisk forening mente en burde se pa mulighetene for & innfore
adgangsregulering i kystfarteygruppen.

Fiskeridirekteren viste til at spersmal om adgangsregulering diskuteres i en egen
heringsprosess, men at det ikke er lagt opp til ytterligere lukking av loddefisket 1
deltakerforskriften for 2015.

4 REGULERINGSOPPLEGGET I 2015
4.1 Fordeling av norsk totalkvote

Fiskeridirektoren foreslo at den norske kvoten fordeles i samsvar med gjeldende
fordelingsnekkel, dvs. 72 % til ringnotgruppen, 12 % til trdlgruppen og 16 % til kystgruppen.
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Reguleringsmatets behandling og tilradning:

Det var ingen merknader til Fiskeridirektorens forslag.

Fiskeridirektorens tilradning:

Fiskeridirektoren foreslar at det &pnes for et direktefiske etter lodde 1 2015, med en fordeling

av norsk totalkvote med 72 % til ringnotgruppen, 12 % til trdlgruppen og 16 % til
kystgruppen.

4.2 Maksimalkvoter 1 de forskjellige fartaygruppene

Fiskeridirektoren foreslo folgende fordeling innad i gruppene:

-konsesjonspliktige ringnotfartey tildeles farteykvoter etter "universalnekkelen".
-trélerne reguleres med maksimalkvoter pd grunnlag av samme nekkel som tidligere.
- kystgruppen tildeles maksimalkvoter og at disse er lik for alle fartey i1 kystgruppen.

Fiskeridirektoren forslo videre at storrelsen pa maksimalkvotene og antall fartey som skal
delta innenfor tral- og kystgruppen avgjeres i1 samrdd med organisasjonene.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:

Norges Fiskarlag foreslo at maksimalkvoten for fartey i kystgruppen ble fastsatt til 350 tonn.
Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren synes at en maksimalkvote pd 350 tonn er noe for hoyt. 1 2014 ble
maksimalkvoten satt til 200 tonn. Dette kvantumet sa man var for lavt. Fiskeridirektoren vil
derfor foresla at maksimalkvoten settes til 300 tonn i kystgruppen.

4.3 Pamelding

Fiskeridirektoren foreslo at tral- og kystfartey som ensker a delta i loddefisket ma sende
skriftlig pAmelding til Norges Sildesalgslag innen mandag 12. januar 2015.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:

Det var ingen merknader til Fiskeridirekterens forslag.

Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren opprettholder forslaget om at trél- og kystfartey som ensker & delta 1

loddefisket mé sende skriftlig pdmelding til Norges Sildesalgslag innen mandag 12. januar
2015.
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4.4 Pdmeldingsavgift

Det ble i saksdokumentene til Reguleringsmetet ikke fremmet forslag om en serskilt
pameldingsavgift.

Reguleringsmaotets behandling og tilradning.

Pé Reguleringsmetet ble det foreslatt fra flere av representantene 4 innfere en egen
pameldingsavgift for fartey 1 kystgruppen som skulle delta 1 loddefisket. Forslaget ble
begrunnet med at det ikke er innfort en egen deltakerregulering for denne flategruppen og at
en pameldingsavgift ville medfere en bedre oversikt over faktisk deltakelse.

Pameldingsavgiften ble foresléatt satt til kr. 50.000,- og skal betales tilbake til de som starter
fisket og vil 1 praksis vere en depositumsordning. Ordningen skal fungere slik at det er et
vilkar for deltakelse 1 loddefisket at vedkommende har meldt seg pé og betalt inn et belop som
depositumsordningen fastsetter. For fartey som avstér fra & delta skal belapet tilfalle
staten/salgslaget. Det ble foreslatt at Norges Sildesalgslag administrerte ordningen med en
serskilt pameldingsavgift.

Fiskeridirektorens tilrddning
Fiskeridirektoratet vurderte ogsa i 2010 pa bestilling fra departementet om det den gang var
grunnlag for 4 innfere en pameldingsordning i fisket etter blakveite og lodde 1 Barentshavet.

Fiskeridirektoratet var den gang og er fortsatt av den oppfatning at det rettslige grunnlaget for
a innfere en slik ordning var svak og at departementet selv md vurdere om det foreligger
tilstrekkelig rettslige grunnlag for & innfere en slik avgift. Fiskeridirektoratet finner pé dette
grunnlag ikke & ville tilré at det innferes en saerskilt pdmeldingsavgift for & delta i loddefisket
for kystgruppen.

4.5  Loddtrekning

Fiskeridirektoratet foreslo at dersom det er pdmeldt flere fartoy i trdlgruppen og i
kystfartoygruppen enn det en hensiktsmessig avvikling av fisket gir rom for, vil deltakelsen
bli begrenset pd grunnlag av loddtrekning. Nér det gjelder ringnotgruppen ble det 1
saksdokumentene lagt opp en forventning om at departementet, som i innevearende ar, vil se
positivt pa et eventuell innspill fra naeringen om kvotebytte pa lodde mellom Barentshavet og
Island. Nar det gjelder tralerne har de som kjent ikke adgang til & delta i loddefisket ved
Island.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:
Flere av representantene gjentok tidligere onske om & innfere en deltakerregulering i

kystfartoygruppen for & unnga loddtrekning 1 loddefisket som reguleringsform. Norges
Fiskarlag og Pelagisk forening foreslo at konsesjonspliktige ringnotfartey ble gitt mulighet til
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kvotebytte mellom lodde i Barentshavet og lodde ved Island. Norges Fiskarlag informerte om
at de ogsé sé pa en ordning for trilerne vedrerende kvotebytte av lodde i Barentshavet mot
kolmule.

Norges Fiskarlag har etter Reguleringsmetets behandling i brev 21. november 2014 konkret
foreslatt at ogsd den pelagiske tralflaten gis adgang til en kvotebytteordning. Det bes derfor
om at det etableres en tilsvarende ordning for tralflaten slik som for ringnotflaten, men at det i
denne gruppen kan byttes loddekvote i Barentshavet mot tilsvarende kvantum kolmule.
Norges Fiskarlag padpeker at av hensyn til bifangst av kolmule i1 andre fiskerier kan bare deler
av kolmulekvoten omfattes av en slik ordning.

Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren legger til grunn at forslag om kvotebytte reiser spersmél av prinsippiell
karakter og gir unntak fra et baerende prinsipp 1 norsk fiskeriforvaltning om at det enkelte
fartoy selv mé fiske og levere den tildelte kvote.

Fiskeridirekteren har i forskriftsforslaget oppretthold forslaget om at dersom det er pameldt
flere fartoy enn det en hensiktsmessig avvikling av fisket gir rom for, vil deltakelsen bli
begrenset pa grunnlag av loddtrekning. Dersom det innferes kvotebytter for ringnot og tral vil
disse fiskeriene trolig kunne avvikles uten loddtrekning. P4 den annen side vil en slik ordning
medfore administrativt merarbeid. Serlig vil dette gjelde dersom en dpner opp for adgang til &
gjennomfore kvotebytte mellom lodde og kolmule for trélerflaten. Fiskeridirektoratet ensker
derfor & bli tatt med pd rdd dersom departementet velger & innfere en kvotebytteordning for
tralerne.

5 FELLESBESTEMMELSER

5.1 Apning

Fiskeridirektoren foreslo a dpne fisket etter lodde ser for 74°N og vest for 32°@ den 19. januar
2015, da dette er et tidspunkt det er sannsynlig bdde at voksen lodde har skilt seg fra
unglodde, og at innblanding av andre arter ikke overstiger det lovlige.

Fiskeridirekteren foreslo videre at dersom fartey ensker & lete etter lodde est for 32°0 mé
dette vaere avtalt med Fiskeridirektoratet region Troms, som kan sette neermere vilkar for
leting eller fiske etter lodde ost for 32°@, samt bestemme at fartoy ma ha kontroller om bord.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:

Det var ingen merknader til Fiskeridirektorens forslag
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Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren foreslar at fisket etter lodde &pnes sor for 74°N og vest for 32°0 den
19. januar 2015.

Fiskeridirekteren anbefaler & opprettholde den estlige grensen, av hensyn til faren for
innblanding av smaésild. Fiskeridirektoren foreslar at dersom fartey ensker 4 lete etter lodde
ost for 32°() mé dette vere avtalt med Fiskeridirektoratet region Troms, som kan sette
narmere vilkar for leting eller fiske etter lodde ost for 32°0), samt bestemme at fartoy ma ha
kontroller om bord.

5.2 Siste utseilingsdato

Fiskeridirektoren forslo & viderefore ordningen med at det kan fastsettes en siste frist for
utseiling. Fartoy som ikke overholder fristen mister adgangen til & delta. Melding om utseiling
foreslas sendt til Norges Sildesalgslag. Fartey som ikke allerede har fisket og levert lodde, ma
ha avsluttet annet fiske, eventuelt levert annen fangst og ha kurs mot feltet ved melding om

utseiling til Norges Sildesalgslag. Fartoyet ma ha nedvendig redskap for loddefiske om bord.

Fiskeridirektoratets regionkontor kan ved forlis og havari som medferer vesentlig
driftsavbrudd, dispensere fra kravet om siste utseiling.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:
Det var ingen merknader til Fiskeridirektorens forslag,

Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren opprettholder sitt forslag til vedtak.

53 Teknisk regulering og overvakning av fangstfelt

Det vises til at de tekniske reguleringstiltakene ble viderefort under den 44. sesjon i Den
blandete norsk-russiske fiskerikommisjon.

5.3.1 Bifangst og stenging av felt pa grunn av stor innblanding

5.3.1.1 Innblanding av torsk over minstemal

Fiskeridirektoren foreslo viderefering av gjeldende bestemmelse, om stenging ved 35 kg torsk
over minstemal per 100 tonn lodde.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:
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Representanten fra Samtetinget forelo at stengingskriteriet burde relatere seg til all torsk og
ikke bare gjelde torsk over minstemélet. Kystvakten presiserte at de i forbindelse med
vurdering av & tilrd stengte felt la til grunn bifangst av torsk bade over og under minstemal.

Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren foreslar at gjeldende bestemmelse om at felt kan stenges pa grunnlag av
bifangst av torsk over minstemal endres i samsvar med forslaget fra representanten fra
Sametinget.

5.3.1.2 Fisket etter lodde innenfor 4 nautiske mil av grunnlinjene

Fiskeridirektoren foreslo at det skal vere dpent for fiske innenfor 4 nautiske mil av
grunnlinjene, og at Fiskeridirektoratet region Troms kan stenge omrader dersom hensynet til
innblanding av torsk tilsier dette.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:

Sametinget ba om at om at det presiseres at det ikke apnes for fiske etter lodde innefor
fjordlinjene i 2014.

Fiskeridirektorens tilrddning:

Fiskeridirektoren foreslar at det 1 2015 er &pent for fiske etter lodde innenfor 4 nautiske mil av
grunnlinjene, men at Fiskeridirektoratets regionkontor kan stenge felt ved for stor innblanding
av andre arter.

Fiskeridirektoren viser til at begrensninger 1 bruk av fartey innenfor fjordlinjer er hjemlet i

utevelsesforskriften kapittel Va og bereres ikke av denne tilrddningen. Fiskeridirekteren vil
likevel foresla en videreforing av annet ledd i § 16 stenging av omréader der det henvises til
forbudet om 4 fiske innenfor fjordlinjene slik disse fremgar av utevelsesforskriften Va.

54  Fangstomrade

Det var enighet 1 den 44. sesjon 1 Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjonen om et
fortsatt forbud mot 4 fiske lodde nord for 74°N 1 2015. Denne grensen kan imidlertid justeres
pa grunnlag av data fra forskningstokt.

En forutsetter at Fiskeri- og kystdepartementet for 2015 vil fastsette en generell forskrift om
forbud mot & fiske lodde 1 fiskevernsonen ved Svalbard. Fiskeridirekteren legger til grunn at
loddefisket vil bli avgrenset til  gjelde ser for 74°N, med unntak av fiskevernesonen rundt
Svalbard.



208



209

Sak 31/2014
Regulering av fisket etter vassild i 2015

22



210



SAK 31/2014

REGULERING AV FISKET ETTER VASSILD | 2015

1 SAMMENDRAG
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Fiskeridirektgren foreslar at det innfares garanterte kvoter med et maksimalkvotetillegg i

fisket etter vassild i 2015.

Fiskeridirektgren foreslar at det avsettes 300 tonn av totalkvoten til bifangst.

Fiskeridirektaren foreslar ellers i det vesentligste a viderefare reguleringsopplegget fra 2014.

2 FISKE ETTER VASSILD | NORGES GKONOMISKE SONE

Pa grunn av en sterk gkning i fangsten i 2006 og usikkerheten om bestandssituasjonen har
fisket etter vassild veert kvoteregulert fra juli 2006. Fartey med vassildtraltillatelse fisket totalt
20 562 tonn vassild nord for 62°N i 2006. Fra og med 2007 har fisket veert begrenset av en

kvote pa 12 000 tonn.

2.1  FISKET 12013

Tabell 1 viser kvoter og fangst av vassild i 2013. For 2013 ble det fastsatt en totalkvote pa
12 000 tonn vassild. Av dette ble det avsatt 300 tonn vassild til forskningsfangst og 400 tonn
til bifangst ut ifra forventet bifangst i fisket etter kolmule og gyepal i 2013. Totalkvote til
utdeling etter disse avsetningene var pa 11 300 tonn.

Tabell 1: Kvote, fordeling og fangst av vassild i 2013

Kvote (tonn) Fangst (tonn) Rest (tonn)
Ordinar kvote vassildtral 11 300 11 698 -398
Forskning 300 269 31
Bifangst 400 270 131
Bifangst nord for 62°N 11
Bifangst sgr for 62°N (inkl. vassildtral) 259
Totalt 12 000 12 237 -237

Kilde: Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister per 14. oktober 2014
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I Reguleringsmatet hgsten 2012 ble det foreslatt & oppheve periodiseringen av fisket.
Begrunnelsen for a ga vekk fra ordningen med to perioder var at deltakelsen i andre periode
var svert lav, samt at det tidligere argumentet om 4 stette en spesialisert landindustri pa
trandelagskysten ikke lenger veide like tungt som falge av at neer all vassild de senere arene
ble fryst ned og eksportert. | reguleringen for 2013 ble ordningen med periodisering opphevet.

Den 19. april hadde norske fartgy med vassildtraltillatelse landet totalt 11 297 tonn vassild. Pa
bakgrunn av dette ble fisket stoppet samme dag. 14 fartey fisket over kvoten med totalt 495
tonn, det vil si et gjennomsnittlig overfiske pa 35 tonn per fartay. Til sammenligning var det
et gjennomsnittlig overfiske pa 21 tonn per fartay i 2012,

Som fglge av at bifangst av vassild i andre fiskerier viste seg a bli lavere enn det som var lagt
til grunn ved fastsettelse av bifangstavsetningen for 2013, ble fisket gjenapnet innenfor de
opprinnelige maksimalkvotene den 9. september.

Den 16. september var totalkvoten pa 12 000 tonn beregnet oppfisket. Etter anbefaling fra
Fiskeridirektoratet bestemte Fiskeri- og kystdepartementet at fisket ikke skulle stoppes, og at
fartgy med resterende kvote skulle tillates a fiske opp disse. Dette ville gi et estimert overfiske
av totalkvoten pa 250 til 300 tonn ved arets slutt.

Ved arets slutt hadde fartgy med vassildtraltillatelse fisket 11 698 tonn vassild nord for 62°N.
Dette er nar 400 tonn over kvoten som ble fastsatt ved arets start. | tillegg til dette ble det tatt
omtrent 270 tonn bifangst av vassild i andre fiskerier. Totalkvoten i 2013 ble overfisket med
237 tonn.

2.2 FISKET 12014

2.2.1 Kvotesituasjonen i 2014

For 2014 er det fastsatt en totalkvote pa 12 000 tonn vassild, og all fangst av vassild i N@S
avregnes denne totalkvoten. Av dette er det avsatt 20 tonn vassild til forskningsfangst og 300
tonn til bifangst ut ifra forventet bifangst i fisket etter kolmule og gyepal i 2014. Totalkvote til
utdeling blir etter disse avsetningene pa 11 680 tonn.

2.2.2. Avwviklingen av fisket

Fartgy som er tildelt vassildtraltillatelse i medhold av forskrift av 13. oktober 2006 om
spesielle tillatelser til & drive enkelte former for fiske og fangst § 2-24, kan delta i
direktefisket etter vassild i Norges gkonomiske sone.

Pa grunn av fare for innblanding av sild, samt at industrien er opptatt med produksjon av sild i
januar og et godt stykke ut i februar ble oppstartsdatoen for fisket etter vassild satt til 17.
februar.
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Fisket var fra arets start regulert med maksimalkvoter pa 520 tonn vassild per
vassildtraltillatelse. Dette er en reduksjon pa 30 tonn sammenlignet med 2013. P& bakgrunn av
at det i september ble klart at det ville std igjen et begrenset kvantum av avsetningen til
bifangst ble maksimalkvotene gkt til 620 den 23. september. Per 13. oktober star det igjen 191
tonn av den totale kvoten pa vassild. 11 614 tonn er registrert i et direktefiske nord for 62°N,
mens 194 tonn er registrert som bifangst.

Tabell 2: Fordeling av fangst i 2014

Kvote (tonn) Fangst (tonn) Rest (tonn)
Ordinzr kvote vassildtral 11 680 11614 66
Bifangst (inkl. vassildtral sgr for 62°N ) 300 194 106
Forskning 20 0 20
Totalt 12 000 11 809 191

Kilde: Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister per 13. oktober 2014.

Regulering av fisket etter vassild har en usikkerhetsfaktor knyttet til antall deltagende fartay.
For arene 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013 er det registrert fangst pa henholdsvis 19, 20, 21,
24 og 25 vassildtraltillatelser med varierende grad av kvoteutnyttelse. Maksimalkvoten i 2014
ble satt med utgangspunkt i deltakelsen i 2013, samt utviklingen i fisket de foregaende arene.

| ar er det registrert fangst pa 26 fartgy, hvorav 23 av fartgyene har utgvet et direktefiske etter
vassild. Antall fartgy som har drevet direktefiske etter vassild er derfor pa samme niva som i
2013. 12014 er det imidlertid fisket over 200 tonn pa 23 tillatelser, mot 21 tillatelser i 2013.
Dette kommer blant annet av at enkelte fartgy som tradisjonelt ikke har fisket vassild, men
som har vassildtraltillatelse, har benyttet seg av leiefartgyordningen i pavente av nybygg.
Leiefartgyene som har blitt benyttet har da fisket vassild.

Tabell 3: Antall fangster per rettighet og maksimalkvote i arene 2009-2014

grt‘:g:&”g“er fordelt pa 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

All fangst 22 22 22 24 25 26
Fangst over 100 tonn 18 18 19 21 21 23
Fangst over 300 tonn 18 16 19 20 20 22
Fangst over 500 tonn 18 16 14 17 20 17
Maksimalkvote ved arets start 600 600 500 600 550 520

Kilde: Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister per 13. oktober 2014.

1 2014 er det blitt omsatt 1 961 tonn (1 205 tonn i 2013) vassild gjennom Sunnmgre og
Romsdal Fiskesalgslag og 9 656 tonn (10 773 tonn i 2013) gjennom Norges Rafisklag.
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Tabell 4: Fangst av vassild fordelt pa de farste fem manedene i periode 2006 -2014

Leveringsméned T Fan%St (tonn;)lz 10 17 5 >
2006 2007 | 2008 2009° | 2010 2011 2012 2013 2014
Januar 0 11 0 0 0 0 0
Februar 803 800 693 1912 1424 1693| 1932 938 822
Mars 6737 6956 6409| 4075| 1342 3263| 4184| 6639| 6275
April 8753| 2092| 2663 4029| 6781| 3603| 5471| 4026| 3308
Mai 1292 88 141 197 685 518 0 36| 1211
Totalt 17585| 9947| 9906| 10213| 10232| 8784| 11588| 11297| 11616

Kilde: Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister per 13. oktober 2014.
L For 2008 til og med 2012 - fangst farste periode.
2 For 2010 til og med 2014 - fangst i hele N@S

Vassildfisket i 2014 er per 13. oktober ikke stoppet.

Det er hittil i 2014 registrert 192 tonn vassild som bifangst sgr for 62°N. Bifangstene ble
hovedsakelig registrert i juni og august, men det har ogsa blitt registrert 30 tonn bifangst i
oktober.

2.2.3. Bifangst i fisket etter vassild

I reguleringsmatet hgsten 2013 ble det vist til at det tidvis pa enkelte felt hadde veert et
problem med bifangst under vassildfisket. Inspektarer fra Kystvakten og Fiskeridirektoratet
hadde avdekket stor innblanding av blant annet uer, sei og hyse. Pa bakgrunn av
sluttseddeldata kan Fiskeridirektoratet konstaterer at det har veert landet betydelige kvantum
bifangst av hyse, sei og uer ogsa i 2014, og en vil derfor foreta en ytterlige gjennomgang og
kartlegging av bifangstproblematikken i vassildfisket. Basert pa denne gjennomgangen og
erfaringer fra fisket i 2015 vil Fiskeridirektoratet kunne innfgre begrensninger i vassildfisket
fra og med 2016.

Fiskeridirektoratet vil ogsa observere fiskeriet i kommende sesong og fortlgpende vurdere
behovet for ytterlige tiltak for a begrense innblandingen. Fiskeridirektoratet minner om at det
er oppmalingsforbud pa arter som sei, uer og hyse og presiserer at nzringen plikter a falge
opp det generelle kravet om at konsumfisk blir tatt vare pa og at den blir landet og omsatt til
konsum. | praksis betyr det at konsumfisken sorteres ut og holdes adskilt om bord slik at den
kan brukes til anvendelse konsum nar landing skjer.

3 RAMMEVILKAR FOR REGULERINGEN AV FISKET | 2015

3.1 BESTANDSSITUASJONEN

Havforskningsinstituttet skriver falgende i sitt forvaltningsrad:
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De norske fangstene bestar av ungfisk, og fisk 20 ar og eldre er nesten fraveerende i fangstene
(Figur 3-6). En har tidligere veert betenkt over at alders- og lengdefordelingen i fangstene er
langt mer begrenset enn i forskningsdata fra 1980-tallet, da direktefisket etter vassild startet.
Dette kan skyldes at fiskeriene i hovedsak ser ut til & forega relativt grunt, mens toktdata viser
at starrelsen pa vassilda gker med gkende dyp. Toktene kartlegger forekomstene mer
helhetlig, inkludert dypere farvann, og sterre og eldre vassild forekommer fremdeles i tokt fra
nyere tid (Figur 7-9).

Lengde- og aldersdata fra fiskeriene i 2009-2014 viser altsa en snevrere fordeling og mindre
gjennomsnittslengde enn det en ser i toktene. Samtidig ser lengdefordelingen i fiskeriene ut til
a veere stabil i perioden 2009-2014. Generelt sett kan en forvente en viss nedgang i starrelse

etter at fiskerier starter, som sa stabiliseres med arene sa lenge det ikke drives overfiske.

Tidsserien av akustiske biomasseestimater er fremdeles for kort for analyse av trender, og en
skal veere veldig forsiktig med & vektlegge estimater av biomasse i enkelte ar. Med disse
forbehold kan en likevel si at estimert mengde i toktene 2009, 2012 og 2014 ikke gir grunn til
mistanke om at dagens fangster farer til nedgang i vassildforekomstene.

Ut fra samlet vurdering av et begrenset datagrunnlag ser vassild ut til & tale det fangsttrykk
som har vaert de senere ar, men en bgr av fgre-var hensyn ikke overskride det nivaet.

Pa bakgrunn av ovennevnte anbefaler Havforskningsinstituttet at fangst av vassild i norsk
sone ikke overskrider 12 000 tonn i 2015.

4 REGULERING AV FISKET ETTER VASSILD | 2015

Fiskeridirektaren legger til grunn at reguleringen av fisket etter vassild ogsa i 2015 omfatter
hele Norges gkonomiske sone.

41  TOTALKVOTE

Havforskningsinstituttets rad for de foregaende arene har veert pa 10 000 tonn. | disse arene
har imidlertid den norske kvoten blitt satt til 12 000 tonn. Ut ifra de tilgjengelige data som
Havforskningsinstituttet benytter i sine analyser ser det ut til at dette ikke har medfart en
nedgang i bestanden, og at bestanden tilsynelatende har talt at slikt fisketrykk.
Fiskeridirektoratet stgtter Havforskningsinstituttet i at en av fare-var hensyn ikke bar
overskride den anbefalte kvoten pa 12 000 tonn.

Fiskeridirektgren foreslar en totalkvote pa 12 000 tonn vassild i Norges gkonomiske sone.

I likhet med i innevarende ar er det i 2015 lagt opp til at forskning og overvaking ikke skal
finansieres gjennom tildeling av forskningskvoter, men gjennom en generell forskningsavgift
pa farstehandsomsetningen. Fiskeridirektaren legger til grunn at det vil vare behov for
forskningskvoter i enkelte tilfeller, for eksempel for & dekke uunngaelig fangst ved bruk av
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forskningsfartgy til gjennomfaring av forskning, praktiske redskapsforsgk og lignende.
Behovet for disse avsetningene er ikke endelig avklart, men det legges til grunn at behovet i
2015 vil veere det samme som for 2014.

Avsetningen til bifangst ma ses i sammenheng med forventet aktivitet i fiskerier med
smamasket tral. Dette er i hovedsak fisket etter kolmule og gyepal. Kvoteradet pa kolmule
ligger pa samme niva som for 2014. Det pagar imidlertid diskusjoner mellom kyststatene om
bade niva pa totaluttak av kolmule i 2015, hvilke andeler hvert enkelt land skal tildeles for
2015, samt eventuell soneadgang i hverandres soner. Det er derfor usikkert hvor stor den
norske kvoten pa kolmule for 2015 vil bli, samt i hvor stor grad denne kvoten vil bli fisket i
norsk gkonomisk sone.

| oktober 2014 kom ICES med rad om at totalfangsten av gyepal i 2015 ikke burde overstige
326 000 tonn. Dette radet blir oppdatert i juni 2015. Den norske kvoten av gyepal avhenger
ogsa av hvor mye gyepal Norge bytter til seg i de bilaterale forhandlingene, men det synes
klart at den norske kvoten av gyepal ser ut til & bli betraktelig hgyere i 2015 enn i 2014. Selv
om fangsten av gyepal hittil i ar er langt lavere enn den norske kvoten apner opp for, er det
sannsynlig at en betraktelig hgyere kvote i 2015 vil bidra til gkt fangst. Dette er imidlertid et
usikkerhetsmoment all den tid kvoteutnyttelsen i gyepalfisket i N@S har veert lav over flere ar.

Med utgangspunkt i det ovenstaende er det stor usikkerhet knyttet til aktiviteten i fisket med
smamasket tral, og dermed potensiell bifangst av vassild, i 2015. Dersom det blir en hgy
aktivitet i bade kolmule- og syepalfisket er Fiskeridirektoratet av den oppfatning at
avsetningen til bifangst i 2015 bar holdes pa samme niva som i 2014.

Tabellen under viser fangst av vassild fordelt pa direktefiske og bifangst i arene 2010-2014

Tabell 5: Fangst av vassild fordelt pa direktefiske og bifangst i arene 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Vassildtralfangst (t) 11684 11466| 11824 11698 11609
Bifangst (t) nord for 62°N 13 9 65 11 8
Bifangst (t) ser for 62°N 418 225 16 259 192
Herav fangst (t) fra vassildtralere 36 105 0 20 5
Totalt (tonn) 12115( 11700 11893| 11968| 11808

Kilde: Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister per 13. oktober 2014

Fiskeridirektgren foreslar at det av totalkvoten pa 12 000 tonn avsettes 300 tonn til bifangst i
2015.

4.2 DELTAKELSE | FISKET

Det er ikke knyttet starrelsesbegrensning til hvilke fartay som kan tildeles vassildtraltillatelse.
Det har derfor veert stor variasjon i fartgyenes starrelse og kapasitet.
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Per 13. oktober 2014 er det ifglge Fiskeridirektoratets Konsesjons- og deltakerregister totalt
31 vassildtraltillatelser, hvorav 29 av disse er aktive tillatelser.

43  APNINGSDATO

| fisket etter vassild har det veert et gnske om & forskyve sesongen utover i tid siden industrien
er opptatt med produksjon av sild i januar, samt at det er et gnske a redusere faren for
innblanding av sild. Med bakgrunn i dette gnsket har oppstartdatoen siden 2008 veert senere
enn 1. januar. Tall fra 2014 viser ogsa at problemene med bifangst av hyse og uer fortsetter
utover varen og enda i april/mai ser en bifangst av gyteklar hyse, samt sei, uer og kolmule.
Det er en tendens til at mengden avtar jo lengre ut pa aret en kommer.

Pa grunn av fare for innblanding av sild, samt at industrien er opptatt med produksjon av sild i

januar og et godt stykke ut i februar, tilrades det fortsatt & ha en senere apningsdato i fisket
etter vassild 1 2015. En hensiktsmessig dato kan da vere mandag 16. februar.

Fiskeridirektgren foreslar at fisket etter vassild pnes 16. februar 2015.

4.4 MAKSIMALKVOTE OG EVENTUELL FART@YKVOTE

Vassildfisket i 2015 bar reguleres slik at man unngar kappfiske, samt at en sikrer industrien en
jevn rastofftilfarsel. Fisket etter vassild har tradisjonelt vert regulert med like
maksimalkvoter.

Som tidligere nevnt var det for arene 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013 registrert fangst pa
henholdsvis 19, 20, 21, 24 og 25 vassildtraltillatelser med varierende grad av kvoteutnyttelse.
I inneveerende ar har deltakelsen vart pa niva med deltakelsen i 2013, men det er registrert
noe hgyere kvoteutnyttelse hos de deltakende fartgy.

Fiskeridirektoratet har mottatt innspill om at det er gnskelig med farteykvoter for fartay med
vassildtraltillatelse og at det gis et maksimalkvotetillegg utover fartaykvotene. Dette
begrunnes med at det er gnskelig a unnga kappfiske. Utover dette kan en lgsning med
fartgykvoter medfare at fisket vil forega ogsa i andre perioder enn i varmanedene.

Fiskeridirektgren statter dette forslaget og vil, blant annet med utgangspunkt i gnsket om a

unnga et kappfiske, foresla at det innfagres en garantert kvote med et maksimalkvotetillegg.

Fiskeridirektgren foreslar at det innfares garanterte kvoter med et maksimalkvotetillegq i
fisket etter vassild i 2015.

En garantert kvote ma ta utgangspunkt i samtlige vassildtraltillatelser. For de 16 fartgyene
som hittil i ar har fisket opp sine maksimalkvoter var det et gjennomsnittlig overfiske pa 21
tonn. Et slikt overfiske ma det ogsa tas hensyn til ved utdeling av fartaykvoter. Dersom
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deltakelsen i 2015, samt overfisket for de fartayene som fisker sine kvoter, blir tilsvarende
som i inneveerende ar, tilsier dette at fartaykvotene ma underreguleres med 3 %. Dette vil gi

fartgykvoter pa 365 tonn.

En reguleringsform med garanterte kvoter i bunn innebaerer at maksimalkvotene ma reduseres
noe fra innevaerende ar som falge av at det ved et eventuelt stopp i fiske ma tas hensyn til de
resterende fartgykvotene. Ut ifra deltakelsen de foregaende ar virker det narliggende a ta
utgangspunkt i at 23 fartgy vil delta i et direktefiske i 2015. | tillegg ma det tas hensyn til
eventuelt overfiske utover maksimalkvotene. Dette tilsier at maksimalkvotene i 2015 skal
settes til 500 tonn. Dette tilsvarer en overregulering basert pa alle vassildtraltillatelser pa

32,7 %.

Fiskeridirektgren foreslar at det fastsettes garanterte kvoter i fisket etter vassild i 2015 pé

365 tonn. Maksimalkvotene settes til 500 tonn.

Fiskeridirektgren kan endre/oppheve maksimalkvoten dersom utviklingen i fisket skulle tilsi

dette.

Dersom det i stedet velges en lgsning med kun maksimalkvoter slik som i inneveerende ar
tilsier drets erfaring at en maksimalkvote pa 520 tonn kan vere hensiktsmessig. Dette tilsvarer

en overregulering pa 38 %.

Maksimalkvoten ma ses i ssmmenheng med forventet deltakelse. | tabell 6 vises utviklingen i
deltakelsen i fisket de siste fem drene. Deltakelsen og kvoteutnyttelsen i 2013 og 2014 var
hayere enn den har vart i de foregaende ar.

Tabell 6: Antall fangster per rettighet og maksimalkvote i arene 2010-2014

Antall fangster fordelt pa rettighet 2010 2011 2012 2013 2014

All fangst 22 22 24 25 26
Fangst over 100 tonn 18 19 21 21 23
Fangst over 300 tonn 16 19 20 20 22
Fangst over 500 tonn 16 14 17 20 16
Maksimalkvote ved arets start 600 500 600 550 520

Kilde: Fiskeridirektoratets Konsesjons- og deltagerregister per 14. oktober 2014




219

St’ FISKERIDIREKTORATET

Neerings- og fiskeridepartementet Saksbehandler: Ingvild Bergan
Postboks 8090 Dep Telefon: 99796722

Seksjon: Reguleringsseksjonen
0032 OSLO Var referanse:  14/233

Deres referanse:

Vér dato: 25.11.2014

Deres dato:

REGULERING AV FISKET ETTER VASSILD I 2015

1. Innledning og sammendrag

Regulering av fisket etter vassild i 2015 ble behandlet pa Reguleringsmgtet 5. november
2014.

Fiskeridirektgren foreslar en totalkvote pa 12 000 tonn vassild, og at det avsettes 300 tonn av
totalkvoten til bifangst. Fisket foreslas apnet 16. februar. Fiskeridirektaren foreslar videre at
fisket blir regulert med garanterte kvoter pa 365 tonn, og maksimalkvoter pa 500 tonn.

Det foreslas for gvrig at reguleringsopplegget fra 2014 viderefares.

2. Regulering av fisket etter vassild i 2015
2.1 Totalkvote

Havforskningsinstituttet anbefaler en totalkvote i fisket etter vassild for 2015 pa 12 000 tonn.
Instituttet finner, ut fra samlet vurdering av et begrenset datagrunnlag, at vassildbestanden ser
ut til & tale det fangsttrykket som har veert de senere ar, men at en av fare-var hensyn ikke bar
overskride det nivaet. 1 2014 anbefalte Havforskningsinstituttet en totalkvote pa 10 000 tonn
vassild, mens den endelige totalkvoten ble satt til 12 000 tonn.

Reguleringsmgtets behandling og tilradning:

Norges Fiskarlag foreslo at totalkvoten burde gkes til 15 000 tonn, og mener at erfaringer fra
tidligere ars fiske viser at bestanden har talt et hgyere uttak enn det som er fastsatt. Norges
Fiskarlag tilbgd videre seg a bista Havforskningsinstituttet, om det var noe de kunne bidra
med for & fa mer forskning om vassild.

Pelagisk forening stattet forslaget fra Norges Fiskarlag om a gke totalkvoten.

Havforskningsinstituttet mente en na ser fruktene av litt stgrre forskningsinnsats pa vassild, og
opplyst at det er pa denne bakgrunnen Havforskningsinstituttet anbefaler en hgyere totalkvote
enn de gjorde for 2014. Det har veert foretatt systematiske tokt nord for Stadt annenthvert ar,

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Besgksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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og i tillegg har en data fra fiskeriene. Men det er fortsatt en kort tidsserie, og det trengs tid for
a fa mer presise data.

Fiskeridirektgrens tilradning:
Fiskeridirektaren opprettholder tilradningen om en totalkvote pa 12 000 tonn vassild i Norges
gkonomiske sone i 2015. Av totalkvoten avsettes 300 tonn til bifangst.

2.2 Deltakelse i fisket

Det er bare fartay som er tildelt vassildtraltillatelse som kan delta i direktefisket etter vassild.
Det er ikke knyttet starrelsesbegrensing til hvilke fartay som kan tildeles vassildtraltillatelse,
og det er derfor stor variasjon i fartgyenes starrelse og kapasitet.

I henhold til Fiskeridirektoratets Konsesjons- og deltakerregister er det 29 aktive
vassildtraltillatelser per 13. oktober 2014.

2.3 Apningsdato i fisket

| fisket etter vassild har det veert et gnske om a forskyve sesongen utover i tid, siden industrien
er opptatt med produksjon av sild i januar og et godt stykke ut i februar. Et gnske om a
redusere faren for innblanding av sild har trukket i samme retning. Pa denne bakgrunn har
oppstartdatoen siden 2008 veert senere enn 1. januar. | 2014 ble fisket dpnet 17. februar.

Reguleringsmgtets behandling og tilradning:
Norges Fiskarlag stottet at oppstartdato ble satt til februar.

Kystvakten mente man ogsa burde veere oppmerksom pa problematikk knyttet til bifangst av
uer nar det gjelder apningstidspunkt for vassildfisket, for eksempel ved a se hen til
fredningstiden for uer.

Fiskeridirektgrens tilradning:

Fiskeridirektaren mener flaten kan unnga innblanding av uer og andre arter ved a utvise
aktsomhet, og vil derfor anbefale at fisket etter vassild apnes 16. februar 2015. Se ogsa punkt
2.5 om bifangst.

2.4 Garanterte kvoter med maksimalkvote
Fisket etter vassild har tradisjonelt veert regulert med like maksimalkvoter. Maksimalkvoten
var 520 tonn ved arets start i 2014, og ble gkt til 620 tonn 23. september 2014.

Fiskeridirektgren foreslo for 2015 at fisket heller reguleres med garanterte kvoter med et
maksimalkvotetillegg, for & unnga kappfiske og legge mer til rette for fiske i andre perioder
enn i varmanedene.
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Pa bakgrunn av antall vassildtraltillatelser, samt grad av overfiske av maksimalkvotene i
2014, foreslo Fiskeridirektgren en garantert kvote pa 365 tonn for 2015, og en maksimalkvote
pa 500 tonn.

Reguleringsmatets behandling og tilradning:
Reguleringsmatet hadde ingen kommentarer til dette.

Fiskeridirektgrens tilradning:

Fiskeridirektaren opprettholder sitt forslag om garantert kvote pa 365 tonn vassild, og en
maksimalkvote pa 500 tonn vassild for 2015.

2.5 Bifangst

For fartgy som ikke har vassildtraltillatelse er det i 2014 tillatt & ha inntil 10 % bifangst av
vassild i vekt i de enkelte fangster og ved landing. Fartgy med vassildtraltillatelse kan ha
inntil 10 % bifangst av vassild i vekt i de enkelte fangster og ved landing dersom
maksimalkvoten er oppfisket eller det direkte fisket er stoppet.

Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister viser at det per 13. oktober 2014 er fisket
192 tonn bifangst av en avsetning pa 300 tonn i 2014.

Fiskeridirektgren foreslo at det avsettes 300 tonn til bifangst i 2015.

Fiskeridirektgren viste videre til at det har veert problemer knyttet til bifangst av uer og hyse i
fisket etter vassild inneveerende ar, og opplyste at en vil falge ngye med pa dette i 2015, for &
se om det trengs tiltak for & begrense innblanding i 2016.

Reguleringsmgtets behandling og tilradning:
Det ble ikke gitt merknader til Fiskeridirektarens forslag.

Fiskeridirektgrens tilradning:
Fiskeridirektaren foreslar at det avsettes 300 tonn til bifangst i 2015, og at gjeldende
bifangstbestemmelse viderefares.
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Sak 32/2014
Regulering av fisket etter tobis i 2015
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SAK 32/2014

REGULERING AV FISKET ETTER TOBIS | 2015

1 SAMMENDRAG

Fiskeridirektaren forutsetter at tobisforvaltningen i 2015 blir i henhold til
forvaltningsmodellen.

2 EVALUERING AV FORVALTNINGSMODELLEN

Hgsten 2013 og varen 2014 ble den norske tobisforvaltningsmodellen evaluert. Konklusjonen
var at modellen fungerer hensiktsmessig, men ny biologisk informasjon i kombinasjon med
et snske om a legge forholdene bedre til rette for et effektivt fiske medfarte noen

endringer; 1) to omrader ble slatt ssmmen, 2) noen grenser ble endret, og 3) omrade 3

ble delt inn i tre deler der underomrade "b” alltid vil vaere apent. Gjeldende omradeinndeling
vises i figur 1. Evaluering av forvaltningsmodellen for tobis ble presentert pa
reguleringsmgtet 5. juni 2014.
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Figur 1. Kart over omrader i den omradebaserte forvaltningen 2014
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3 FISKET ETTER TOBIS I 2014

Fisket etter tobis i 2014 ble gjennomfart i henhold til den omradebaserte
forvaltningsmodellen, med hensyn til de endringer som ble gjort som falge av evaluering av
modellen.

I april ga Havforskningsinstituttet et forelgpig rad om tobisfisket i N@S i 2014.
Havforskningsinstituttet foreslo at totalkvoten ble begrenset til 15 000 tonn, og at
underomradene 3b og 3c (se figur 1) ble dpnet for tobisfiske i perioden fra 23. april til 23. juni
2014. 1 tillegg ble det anbefalt & apne for et begrenset pravefiske i underomrade 4a. Formalet
er a innhente informasjon og biologisk data fra feltet. Etter pamelding trakk
Fiskeridirektoratet 5 fartgy som kunne fiske i underomrade 4a pa gitte vilkar.

Den 7. mai 2014 ga Havforskningsinstituttet et oppdatert forelgpig rad, basert pa forelgpige
toktresultater, om tobisfisket i N@S i 2014. Havforskningsinstituttet foreslo at totalkvoten ble
begrenset til 30 000 tonn, mens det ikke ble anbefalt & endre hvilke omrader som er apne for
fiskeri.

Havforskningsinstituttet gjennomferte i perioden 28. april til 15. mai 2014 et tokt i
tobisomradene. Toktet avdekket at 2013- arsklassen har rekruttert bra i forvaltningsomradene
2 og 3. Det ble ogsa malt store tettheter av eldre fisk i forvaltningsomrade 4. Med denne
bakgrunn tilradde Havforskningsinstituttet 15. mai 2014 at totaluttaket av tobis ikke bar
overstige 90 000 tonn i 2014. Basert pa fordelingen av bestanden anbefalte
Havforskningsinstituttet at underomradene 2a og 4b ogsa ble dpnet for et fiskeri i 2014.

Havforskningsinstituttets anbefalinger har blitt fulgt i reguleringsforskriften.
Totalt ble det tatt 82 499 tonn tobis, hvor av vel 72 000 tonn ble tatt i mai. Fisket var labert i

juni slik at den 19. juni ble sesongen forlenget til 30. juni i henhold til forvaltningsplanen. I alt
leverte 33 norske fartey tobisfangster fra N@S i 2014.

Tabell 2: Norske fartays fiske etter tobis i 2014

lomrade Kvote (tonn) Fangst (tonn)

||Norges gkonomiske sone 90 000 82 499
EU-sonen 0 O||
Totalt 90 000) 82 499

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet per 17. september 2014

3.1 FISKE | EU-SONEN

I de bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU for 2014 ble det ikke avtalt overfgring av
tobis mellom partene.
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4 REGULERING AV FISKET ETTER TOBIS 1 2015

Fiskeridirektoratet forutsetter at tobisfisket blir i henhold til forvaltningsplanen i 2015. Det
innebarer at det forventes at Havforskningsinstituttet gir rad om forelgpig kvote tidlig i 2015,
samt rad om hvilke omrader skal apnes. Deretter at endelig rad gis etter tobistoktet varen
2015.
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ANGAENDE REGULERING AV FISKET ETTER TOBIS I 2015

1. Sammendrag

Fiskeridirektoratets innstilling til regulering av fisket etter tobis 1 2015 ble behandlet som sak
32/2014 pa Reguleringsmetet som ble avholdt 5.- 6. november 2014.

Sett hen til at Havforskningsinstituttet vil gi rad om forelepig kvote i februar 2015 samt ogsé
gi rdd om hvilke omrader som skal dpnes for fiskeri, vil Fiskeridirektoratet vente til etter
radene er gitt med & utarbeide forslag til regulering av tobisfisket i 2015.

2. Evaluering av forvaltningsmodellen

Heosten 2013 og varen 2014 ble den norske tobisforvaltningsmodellen evaluert. Konklusjonen
var at modellen fungerer hensiktsmessig, men ny biologisk informasjon i kombinasjon med et
onske om 4 legge forholdene bedre til rette for et effektivt fiske medferte noen endringer; 1)
to omrader ble slitt sammen, 2) noen grenser ble endret, og 3) omrade 3 ble delt inn i tre deler
der underomrade b alltid vil vare apent. Gjeldende omradeinndeling vises 1 figur 1.
Evaluering av forvaltningsmodellen for tobis ble presentert pa reguleringsmetet 5. juni 2014.
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Figur 1. Kart over omrdder i den omrddebaserte forvaltningen 2014 - 2015

3. Fisket etter tobis i 2014

6°00' N

Fisket etter tobis i 2014 ble gjennomfort i henhold til den omradebaserte
forvaltningsmodellen, med hensyn til de endringer som ble gjort som folge av evaluering av

modellen.
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Totalt ble det tatt 82 499 tonn tobis, hvor av vel 72 000 tonn ble tatt i mai. Fisket var labert i
juni. Sesongen ble derfor 19. juni forlenget til 30. juni i henhold til forvaltningsplanen. Samlet

leverte 33 norske fartoy tobisfangster fra NS 1 2014.

Tabell 2: Norske fartoys fiske etter tobis i 2014

Omrade Kvote (tonn) Fangst (tonn)

Norges skonomiske sone 90 000 82 499
EU-sonen 0 0||
Totalt 90 000) 82 499

Kilde: Landings- og sluttseddelregisteret i Fiskeridirektoratet per 17. september 2014



4. Regulering av fisket etter tobis i 2015
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I Reguleringsmetet forutsatte Fiskeridirekteren at tobisfisket 1 2015 reguleres i henhold til

forvaltningsplanen. Det fremkom ingen kommentarer til dette i Reguleringsmetet.

I pavente av at rdd om forelopig kvote og hvilke omrader som skal apnes for fiskeri 1 2015
foreligger, vil Fiskeridirektoratet vente med a komme med forslag til regulering av tobisfisket

12015.

Med hilsen

Stein-Age Johnsen
seksjonssjef

Andreas Haugstvedt

radgiver

Brevet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift

Mottakerliste:
Neerings- og Postboks 8090 Dep
tiskeridepartementet

Kopi til:

Liv Holmefjord

Elisabeth Norgard Gabrielsen
Snorri Palmason

Aksel Eikemo

Elin Winsents

Maja Kirkegaard Brix
Stein-Age Johnsen

Trond Ottemo

0032 OSLO



232



233

Sak 33/2014
Regulering av fisket etter oyepal i 2015

24



234



235

SAK 33/2014

REGULERING AV FISKET ETTER @YEPAL 12015

1 SAMMENDRAG
Fiskeridirektaren foreslar at gyepalfisket i 2015 i hovedsak blir regulert pA samme mate som i

2014, og at beslutning om innfaring av kvotereguleringer pa fartgybasis blir tatt nar
totalkvoten foreligger.

2 FISKET ETTER @YEPAL 12014

Nar radgivningen for 2014 foreld hgsten 2013, ble den norske totalkvoten for gyepal satt til
108 000 tonn. I tillegg kan norske fartay fiske 15 000 tonn gyepal i EU sonen.

Tabell 1: Oversikt over norske kvoter og fangster av gyepal i perioden 2005-2014

Ar Kvoter (tonn) Fangster (tonn)
N@S EU sonen NS EU-sonen Totalt

2005 - 1 000 317 2 319
2006 - 1000 14 308 28 14 336
2007 - 1 000 4 667 55 4722
2008 36 500 1000 6 128 522 6 650
2009 127 170 1 000 36 004 1289 37 293
2010 80 000 6 000 58 762 6 907 65 669
2011 3150 0 3191 19 3209
2012 20 000 5000 2 756 1839 4 595
2013 137 000 20 000 26 807 20 284 47 091
2014 108 000 15 000 10 436 1955 12 391

Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 30. oktober 2014.

3 BESTANDSSITUASIONEN FOR @YEPAL

@yepal er en kortlevd fisk som blir kjgnnsmoden ved 2 ars alderen. Inntil 20 % blir
kjennsmodne som ettaringer. Den gyter sannsynligvis kun en gang. Dette gjer at variasjoner i
rekrutteringen har umiddelbar effekt pa bestandsutviklingen.

ICES gir rad om gyepal to ganger i aret, om hgsten og om varen. Hgsten 2013 anbefalte ICES
et forelgpig TAC for gyepal i 2014 pa 216 000 tonn. Siden Norge og EU ikke er blitt enige
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om en forvaltningsplan er radet basert pa en MSY tilnzrming i henhold til sakalt
"escapement” strategi. | juni 2014 oppdaterte ICES dette radet og anbefalte at fangstene ikke
skulle overstige 108 000 tonn i 2014.

| oktober kom ICES med rad om at totalfangster av gyepal i 2015 ikke burde overstige

326 000 tonn. Dette radet blir oppdatert i juni neste ar. Rekrutteringen i 2014 er eksepsjonelt
god og har aldri far veert malt pa et hgyere niva. Samtidig er usikkerheten for fremregning av
bestanden meget stor. | henhold til MSY Begcapement Strategien ville TAC bli nesten 1,1 million
tonn. ICES har derfor valgt & ta inn farevar tilnserming i anbefalingen, som er basert pa at F
ikke skal overskride 0,6.

4 FORSLAG TIL REGULERING AV FISKET ETTER @YEPAL 1 2015

Sett i lys av radet fra ICES forventes det at norsk gyepalkvote blir hgy i 2015.
Fiskeridirektgren anbefaler at fisket i utgangspunktet reguleres med hensyn til & redusere
ugnsket bifangst. Dette innebarer at et direkte fiske begrenses til en periode i sommerhalvaret
0g ut pa hgsten. 1 2014 er fisket tillatt i perioden fra og med 1. april til og med 31. oktober.
Fiskeridirektoratet papeker at det er gkende sannsynlighet for innblanding av annen fisk som
sild og makrell i slutten av denne perioden.

Det legges imidlertid vekt pa at bade Kystvakten og Fiskeridirektoratet overvaker dette fisket
og kan ta i bruk omradestengninger dersom innblanding av annen fisk eller yngel blir
fremtredende.

Fiskeridirektgren foreslar at et direkte fiske etter gyepdl begrenses til perioden fra og med
1. april til og med 31. oktober 2015.

Fiskeridirektoratet vurderer det ikke som ngdvendig a innfare kvotereguleringer pa fartgyniva
hvis den norske kvoten blir stor. Dette vurderes i samarbeid med naringen nar norsk kvote
foreligger. Samme gjelder for eventuell norsk kvote i EU sonen.

Det foreslas likevel at Fiskeridirektoratet gis hjemmel til & fastsette maksimalkvoter pa
fartgyniva tilsvarende som innevarende ar og at Fiskeridirektoratet gis myndighet til & stoppe
fisket nar den nasjonale kvoten er beregnet oppfisket.

Kvotene for bade kolmule og gyepal blir etter alt & demme store i 2015. De fartgy som har
rettigheter til & delta i dette fisket vil derfor ha maksimalkvoter i begge arter.

Fiskeridirektoratet ser derfor ikke grunn til a tillate at kolmule skal kunne tas som bifangst i
gyepalfisket eller omvendt, med mindre fartayene har kvotemessig dekning for slik bifangst.
De fartay som planlegger a fiske begge artene bar kunne sette av ngdvendig kvantum for &
dekke for eventuelle bifangster.
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Fiskeridirektgren foreslar & viderefgre bestemmelsen om at det ikke skal vere tillatt med
bifangst av gyepal i kolmulefisket med mindre fangsten av gyepdl kan avregnes mot
fartgyenes gyepalkvote.

4.1 PABUD OM BRUK AV SORTERINGSRIST

Pabud om bruk av sorteringsrist i fiske etter gyepal og kolmule har veert gjeldende siden 1.
mai 2010. Ved innfaring av dette pabudet ble det samtidig apnet for en midlertidig
dispensasjonsordning pa gitte vilkar. Dispensasjon kunne gis til mindre fartgy som ikke har
maskinkraft nok til & benytte de ordinare kolmuletralene, samt til fartay som er utstyrt for
produksjon av fisk til konsum og som kan dokumentere en driftsform som innebeerer at de i
perioden 2007 — 2009 har levert fisk til konsum i kombinasjon med direktefiske etter kolmule
og ayepal. Fra 2014 ble denne adgangen endret til & gjelde fartay som er utstyrt for
produksjon av fisk til konsum. Det er en forutsetning at konsumfisken tas vare pa. Med
konsumfisk forstas de arter som er omfattet av forbudet i forskrift om utevelse av fisket i
sjgen (utevelsesforskriften) § 49 farste ledd.

I 2014 er det gitt 8 slike dispensasjoner til fartay som produserer fisk til konsum i
kombinasjon med et direktefiske etter gyepal og kolmule. Dispensasjonene ble gitt pa vilkar
blant annet av at konsumfisk (torsk, hyse og sei) skulle tas vare pa og at den ble landet og
omsatt til konsum. Det ble gjort spesielt oppmerksom pa at utevelsesforskriftens § 49 andre
ledd ikke kom til anvendelse, slik at det i fiske uten bruk av sorteringsrist ikke var tillatt &
fiske eller lande sei til oppmaling. Fangst pa sluttseddel av kvantum (tonn) av ulike fiskearter
landet til mel og oljeproduksjon i industritralfisket med smamasket tral per 24. oktober 2014
indikerer at det er landet et relativt lavt kvantum sei til oppmaling dette aret. Hovedgrunnen til
dette ligger mest sannsynlig i at det ikke var tillatt & lande sei til oppmaling for fartay som var
gitt dispensasjon til a slippe a bruke sorteringsrist. Disse fartgyene ble da ngdt til & produsere,
lande og omsette sei til konsum. Registrert bifangst av sei antas a vere av en slik kvalitet at
den ikke kunne anvendes til konsum.

Fiskeridirektgren foreslar et generelt pabud om bruk av sorteringsrist i fisket etter gyepal og
kolmule. Videre at ordningen med dispensasjon fra bruk av sorteringsrist avvikles, og
erstattes med en ordning der fartgyer som er egnet, bemannet og utstyrt for produksjon av fisk
til konsum ikke er omfattet av det generelle pabudet. En klar forutsetning for en slik ny
ordning er at konsumfisk (torsk, hyse og sei) blir tatt vare pd og at den blir landet og omsatt til
konsum. Samtidig foreslas det & oppheve utgvelsesforskriften § 49 andre ledd, slik at det ikke
blir tillatt & ha 5 % sei til oppmaling.

Fiskeridirektgren foreslar i den nye ordningen ogsé a viderefgre prosedyrene for eventuell
landing av fangst i utlandet slik denne har vart formulert i dispensasjonsordningen for 2014.

Fiskeridirektoratet har sammenlignet hal kontrollert av Kystvakten i 2013 hvor det ikke er
benyttet sorteringsrist opp mot sluttseddeldata for de samme fartgy. Denne sammenligningen
viser en gjennomsnittlig fangstfordeling pa 53,06 % gyepal og 30,77 % kolmule. Sluttsedlene
fra leverte fangster for de samme fartgyene viser derimot en gjennomsnittlig fangstfordeling

3
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for de samme artene pa 68,12 % gyepal 19 % kolmule. Tilsvarende sammenligning for sei
viser at det gjennomsnittlig er 3,46 % sei i kontrollerte hal, mens det pa tilsvarende sluttsedler
er registrert 0,71 % sei.

Dette gir en indikasjon pa at fangst registrert pa sluttseddel ikke samsvarer med faktisk
fangstsammensetning pa tank. | ovenfor nevnte sammenligning er det fart omtrent 11 %
mindre kolmule og 15 % mer gyepal pa sluttsedlene under levering av blandingsfangster fra
fartgy som har dispensasjon til & fiske gyepal og kolmule uten rist. Sammenligningen viser
0gsa at registrert kvantum sei reduseres med nesten 3 %.

Fiskeridirektoratet og Kystvakten vil med denne bakgrunn falge opp dette fisket for a
dokumentere og evaluere fangstsammensetningen. Dersom det skulle foreligge
gjennomgaende avvik mellom registrert og faktisk fangstsammensetning vil
Fiskeridirektoratet vurdere & innfare nye tiltak for & bate pa problemstillingen.

Fiskeridirektoratet vil ogsa vurdere kriteriene for stenging og apning av fiskefelt med tanke pa
a kunne stenge fiskefelt ved for hgy innblanding av konsumfisk under gjeldende minstemal i
dette fisket.
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FORSLAG TIL FORSKRIFT OM REGULERING AV FISKET ETTER QYEPAL I
2015

1. Innledning

Forslag til regulering av fisket etter oyepal i 2015 ble behandlet som sak 33/2014 pa
Reguleringsmetet som ble avholdt 5.- 6. november 2014. I det folgende redegjor vi for
Fiskeridirektorens forslag til regulering, samt et kort referat av kommentarene som fremkom i
motet. I tillegg viser vi til skriftlige innspill som er tilgjengelig pé fiskeridir.no.

Det understrekes at forslag til forskrift om regulering av fisket etter ayepdl oversendes for de
bilaterale forhandlingene mellom Norge og EU er avsluttet, og at Norge og EU i den
sammenheng kan gi anbefalinger eller gjennomfoere kvotebytter som pévirker denne
reguleringen.

2. Reguleringsmeotets behandling og Fiskeridirektoratets tilradning

2.1 Regulering av fisket

Qyepal er en kortlevd fisk som blir kjennsmoden ved 2 ars alderen. Inntil 20 % blir
kjennsmodne som ettaringer. Den gyter sannsynligvis kun én gang. Dette gjor at variasjoner i
rekrutteringen har umiddelbar effekt pd bestandsutviklingen.

ICES gir i utgangspunktet rdd om gyepal to ganger i aret. I det forelopige radet fra hosten
2014 tilrdder ICES at TAC ikke overstiger 326 000 tonn i 2015.

Fiskeridirektoratet la i Reguleringsmetet til grunn at den norske eyepalkvoten vil bli stor 1
2015. Fiskeridirekteren anbefalte derfor at fisket 1 utgangspunktet ble regulert med hensikt om
a redusere ugnsket bifangst. Dette inneberer at et direkte fiske etter oyepal begrenses, spesielt
itid.

Postadresse: Postboks 185 - Sentrum 5804 BERGEN Bespksadresse: Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks: 55238090
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse: postmottak@fiskeridirno  Internett: ~www. fiskeridir.no
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Tabell 1: Oversikt over norske kvoter og fangster av eyepal i perioden 2005-2014

Ar Kvoter (tonn) Fangster (tonn)
NOS EU sonen NOS EU-sonen Totalt

2005 - 1 000 317 2 319
2006 - 1 000 14 308 28 14 336
2007 - 1 000 4 667 55 4722
2008 36 500 1 000 6 128 522 6 650
2009 127 170 1 000 36 004 1289 37293
2010 80 000 6 000 58 762 6 907 65 669
2011 3150 0 3191 19 3209
2012 20 000 5000 2756 1 839 4 595
2013 137 000 20 000 26 807 20 284 47 091
2014 108 000 15 000 10 436 1955 12 391

Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 30. oktober 2014.

Fiskeridirektoratet er saerlig opptatt av at fisket etter oyepél ikke utoves sent pd hgsten da
tilgjengelig materiale tilsier at det i denne perioden er betydelig fare for innblanding av fisk

som ikke vil bli skilt ut ved bruk av sorteringsrist.

Fiskeridirektoren foreslo under Reguleringsmetet at et direkte fiske etter oyepél begrenses til
perioden fra og med 1. april 2015 til og med 31. oktober 2015.

Fiskeridirektoratet forutsetter at bade Kystvakten og direktoratet overvéker fisket og tar i bruk
omradestengninger dersom innblanding av annen fisk eller yngel blir fremtredende.

Fiskeridirektoratet vurderer det ikke som nedvendig & innfere kvotereguleringer pé farteyniva
hvis den norske kvoten blir stor. Dette vurderes i samarbeid med naringen nar norsk kvote
foreligger. Samme gjelder for en eventuell kvote i EU-sonen.

Fiskeridirektoren foreslo likevel at Fiskeridirektoratet gis hjemmel til & fastsette
maksimalkvoter (pa farteyniva) tilsvarende som innevarende ar og at Fiskeridirektoratet gis
myndighet til & stoppe fisket nér totalkvoten eller eventuelle omradekvoter er beregnet

oppfisket.

Det fremkom ingen kommentarer til dette under Reguleringsmetet. Fiskeridirektoratet

opprettholder forslaget.

2.2. Sorteringsrist

Pabud om bruk av sorteringsrist i fisket etter ayepal og kolmule har vart gjeldende siden 1.
mai 2010. Ved innfering av dette pabudet ble det samtidig &pnet for en midlertidig
dispensasjonsordning pa gitte vilkér. Dispensasjon kunne gis til mindre fartey som ikke har
maskinkraft nok til 4 benytte de ordinere kolmuletralene, samt til fartoy som er utstyrt for
produksjon av fisk til konsum og som kan dokumentere en driftsform som inneberer at de 1
perioden 2007 — 2009 har levert fisk til konsum i kombinasjon med direktefiske etter kolmule
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og ayepdl. Fra 2014 ble denne adgangen endret til & gjelde fartoy som er utstyrt for
produksjon av fisk til konsum. Det er en forutsetning at konsumfisken tas vare pa. Med
konsumfisk forstas de arter som er omfattet av forbudet i forskrift om utevelse av fisket 1
sjoen (utevelsesforskriften) § 49 forste ledd.

12014 er det gitt 8 slike dispensasjoner til fartey som produserer fisk til konsum 1
kombinasjon med et direktefiske etter ayepal og kolmule. Dispensasjonene ble gitt pa vilkér
blant annet av at konsumfisk (torsk, hyse og sei) skulle tas vare pa og at den ble landet og
omsatt til konsum. Det ble gjort spesielt oppmerksom pa at utevelsesforskriftens § 49 andre
ledd ikke kom til anvendelse, slik at det i fiske uten bruk av sorteringsrist ikke var tillatt &
fiske eller lande sei til oppmaling. Fangst pa sluttseddel av kvantum (tonn) av ulike fiskearter
landet til mel og oljeproduksjon i industritralfisket med smamasket tral per 24. oktober 2014
indikerer at det er landet et relativt lavt kvantum sei til oppmaling dette aret. Hovedgrunnen til
dette ligger mest sannsynlig 1 at det ikke var tillatt & lande sei til oppmaling for fartey som var
gitt dispensasjon fra pabudet om & bruke sorteringsrist. Disse fartoyene ble da nedt til &
produsere, lande og omsette sei til konsum. Registrert bifangst av sei antas & vaere av en slik
kvalitet at den ikke kunne anvendes til konsum.

Med bakgrunn i det ovenstaende foreslo Fiskeridirektoren pa Reguleringsmetet et generelt
pabud om bruk av sorteringsrist i fisket etter ayepal og kolmule. Videre at ordningen med
dispensasjon fra bruk av sorteringsrist avvikles, og erstattes med en ordning der fartoyer som
er egnet, bemannet og utstyrt for produksjon av fisk til konsum ikke er omfattet av det
generelle pabudet. En klar forutsetning for en slik ny ordning er at konsumfisk (torsk, hyse og
sei) blir tatt vare pd og at den blir landet og omsatt til konsum. Samtidig ble det foreslatt a
oppheve utevelsesforskriften § 49 andre ledd, slik at det ikke blir tillatt & ha 5 % sei til
oppmaling.

Videre ble det foreslétt a viderefore prosedyrene for eventuell landing av fangst i utlandet slik
denne har vart formulert i1 dispensasjonsadgangene 1 2014.

Norges Fiskarlag var positive til forslaget om a avvikle dagens dispensasjonsordning til fordel
for en varig ordning. I lys av forslaget var Norges Fiskarlag ogsa innforstitt med at tillatt
mengde sei til oppmaling matte reduseres. Dog mente fiskarlaget at a redusere tillatt mengde
til 0 % ville kunne gjore utevere til lovbrytere selv ved & ha et minimalt antall sei pé tank, og
forsla derfor en prosentsats pé 1 eller 2 %.

Fiskeridirektoren pépekte viktigheten av signaleffekten ved ikke 4 tillate sei til oppmaling all
den tid det forutsettes at fartoy som ikke bruker sorteringsrist skal ta vare pa konsumfisk.
Videre ble det understreket at Kystvakten ville handheve slike problemstillinger med fornuft
sett hen til det faktum at det er uunngéelig at et mindre antall sei vil kunne havne pa tank.

Fiskeridirektoratet opprettholder forslaget.

Fiskeridirektoratet har sammenlignet hal kontrollert av Kystvakten 1 2013 hvor det ikke er
benyttet sorteringsrist opp mot sluttseddeldata for de samme fartoy.

Sammenlikningen har gitt indikasjoner pa at fangst registrert pa sluttseddel ikke samsvarer
med faktisk fangstsammensetning pa tank.

Fiskeridirektoratet og Kystvakten vil derfor folge opp dette fisket for & dokumentere og
evaluere fangstsammensetningen. Dersom det skulle foreligge gjennomgéende avvik mellom
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registrert og faktisk fangstsammensetning vil Fiskeridirektoratet vurdere & innfere nye tiltak
for 4 bete pa problemstillingen.

Fiskeridirektoratet vil ogsa vurdere kriteriene for stenging og apning av fiskefelt med tanke pa
a minimalisere innblanding av konsumfisk under gjeldende minstemal i dette fisket.

2.3. Utevelse av fisket

Fisket etter ayepal og kolmule 1 Nordsjeen foregér i hovedsak med bunntrdl. Minste tillatte
maskevidde er 16 mm benevnt som fiske med smamasket tral. Mens fisket etter oyepél
foregar pa dybder grunnere enn 200 meter, foregar fisket etter kolmule 1 hovedsak dypere enn
200 meter. Erfaring og kontroll med dette fisket i Nordsjeen har vist problemer med a fastsla
den reelle artssammensetningen i1 fangstene. Det er derfor en reell fare for feilrapporteringer
under landing av industrirdstoff generelt.

Kvotene for bade kolmule og oyepal blir etter alt & demme store i 2015. De fartey som har
rettigheter til 4 delta i dette fisket vil derfor ha maksimalkvoter av begge arter.

Fiskeridirektoratet ser derfor ikke grunn til & tillate at kolmule skal kunne tas som bifangst i
oyepalfisket eller omvendt, med mindre farteyene har kvotemessig dekning for slik bifangst.
De fartoy som planlegger & fiske begge artene ber kunne sette av nedvendig kvantum for &
dekke eventuelle bifangster.

Fiskeridirekteren foreslo derfor i Reguleringsmetet & viderefore bestemmelsen om at det ikke
skal vere tillatt med bifangst av eyepal 1 kolmulefisket med mindre fangsten kan avregnes
mot farteyenes oyepalkvote.

Det fremkom ingen kommentarer til dette under Reguleringsmetet. Fiskeridirektoratet
opprettholder forslaget.
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Sak 34/2014
Orientering om makrellstorje
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Sak 34/2014

ORIENTERING OM MAKRELLST@RJE

1 Sammendrag

| 2014 gjennomfgrte Norge et forsgksfiske etter makrellstgrje. Fartgyet som ble valgt ut til a delta i
forspksfisket fikk tildelt en kvote pa 30 tonn makrellstgrje, og gjennomfgrte fisket i perioden midten
av august til midten av september. | trad med reguleringene i ICCAT (the International Commission
for the Conservation of Atlantic Tunas) var observatgr fra ICCAT om bord under hele forsgksfisket.
Fartgyet var selv ansvarlig for & betale kostnadene knyttet til fisket. Forsgksfisket resulterte ikke i
fangst.

Foto: © Brian J. Skerry /National Geographic Stock / WWF

2 Historikk

Makrellstgrje (Thunnus thynnus), ogsa kalt stgrje og blafinnet tunfisk, er en fisk i makrellfamilien
(scombridae). Den kan bli mer enn 3 meter lang, veie godt over 500 kg, og er den aller stgrste
tunfiskarten og beinfisken pa kloden. Makrellstgrja er utbredt over hele Nord-Atlanteren og
Middelhavet, men er utryddet i Svartehavet.
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Det norske fisket etter makrellstgrje begynte pa slutten av 1920-tallet. De f@rste 10-20 arene varierte
arlig fangstmengde fra 40-50 tonn pr ar til opp mot 500 tonn pr ar. Etter andre verdenskrig skjgt
fisket fart, og i perioden 1950-1959 ble det arlig fisket mellom 1,700 tonn og 11,500 tonn. De beste
arene var i 1952 og 1955. Utover pa 1960-tallet falt den arlige fangstmengde og var mange ar under
1,000 tonn. Det siste aret det ble fisket et tosifret antall tonn makrellstgrje var i 1986 (31 tonn) og
siden har en bare sett sporadiske bifangster i norsk fiskeri.

Figur 1: Oversikt over fangstutviklingen

Norsk fangst av makrellstgrije (i tonn)
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Kilde: Statistisk Sentralbyra (SSB)

| 1998 ble det igjen observert makrellstgrje i norske farvann, og det ble innfgrt forbud mot fiske av
arten i vare farvann. Det ble imidlertid apnet opp for et begrenset forsgksfiske med stgrjenot, pa
bakgrunnen av meldinger om akseptable fangster ved Island. 1 1998 ble det fanget ca 6 tonn i norske
farvann, men etter dette ble det ikke meldt om st@rre fangster. | perioden frem til 2003
gjiennomfgrte flere fartgy forsgksfiske etter makrellstgrje i Norges gkonomiske sone innenfor et
totalkvantum pa inntil 100 tonn rund vekt. Som vilkar ble det krevd at det bare skulle benyttes
stgrjenot med maskevidde stgrre enn 100 millimeter. Fartgyet skulle fgre fangstdagbok over
stgrjefisket med ngyaktig posisjon for fiske, beskrivelse av redskap, fangstdybde og vanntemperatur.
Fartgyet skulle gi oppgave over antall fisk i det enkelte kast, samt lengde og vekt av hver enkelt fisk,
og fartgyet skulle videre gi melding om landing for eventuell biologisk kontroll.

| 2005 ble forskrift om regulering av fisket etter makrellstgrje vedtatt. Med bakgrunn i samtaler med
enkeltaktgrer i neeringen, la Fiskeridirektoratet til grunn at det av gkonomiske arsaker kunne vaere
vanskelig @ fa mannskap med pa et fiske med sa stor usikkerhet knyttet til fangst. Mye tid ville ga
med til fiskeleiting, og drivstoffutgiftene kunne neppe forsvares. Fiskeridirektoratet forsgkte derfor a
fa pa plass stgtte til fiskeleiting, uten at en lyktes med dette. En rekke fartgy meldte seg pa fisket
etter makrellstgrje i 2005, men det var ingen fartgy som tok utseiling for fiske. Det ble saledes ikke
registrert noen fangst av makrellstgrje i 2005.

Reguleringen av makrellstgrje ble viderefgrt i 2006. | 2007 ble det igjen forbudt a fiske makrellstgrije,
og dette forbudet gjelder fremdeles. Bakgrunnen for forbudet var bestandens darlige forfatning. |
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henhold til forskriften skal levedyktig makrellstgrje som tas som bifangst straks slippes pa sjgen,
mens d@d eller dgende fisk skal landes, jf. § 2. Dersom det blir landet makrellstgrje, plikter den som
er ansvarlig pa fartgyet a gi Fiskeridirektoratet de opplysninger som er ngdvendige for a utstede
”|CCAT fangstdokument”. Dette dokumentet skal fglge med forsendelsen dersom fisken omsettes
innenlands eller eksporteres, jf. forskrift om fangstdokumentasjon for makrellstgrje, storgyet tunfisk
og sverdfisk §§ 3, 4 og 6. Det er heller ikke tillatt & importere makrellstgrje uten slikt
fangstdokument.

| 2008 ble det tatt en makrellstgrije som bifangst i kolmulefisket vest av Irland, og i 2013 ble det
registrert to bifangster av makrellstgrje, henholdsvis i kolmulefiske vest av Irland og i fisket etter
hestmakrell i vare egne farvann. |1 2014 er en makrellstgrje tatt som bifangst i fisket etter kolmule
vest av Irland. Det er sa langt ikke meldt om ytterligere bifangst av makrellstgrje i ar.

II ICCAT

Makrellstgrjen er en langtmigrerende fisk, og for a fa en effektiv forvaltning ma forvaltningstiltak
dekke samtlige fiskeri rettet mot bestanden i utbredelsesomradet. Slike forvaltningsvedtak fattes av
den internasjonale kommisjonen for bevaring av atlantisk tunfisk (ICCAT — the International
Commission for the Conservation of Atlantic Tunas). Denne organisasjonen har ansvaret for bevaring
og forvaltning av tunfisk og tunfisklignende arter i Atlanterhavet og tilstgtende farvann, som
Middelhavet og Mexicogolfen. De gkonomiske sonene til kyststatene i omradet er inkludert i
konvensjonsomradet.

For at Norge skulle kunne fiske makrellstgrje i samsvar med internasjonal havrett var det ngdvendig a
bli part i eller samarbeide med ICCAT. Norge hadde i mange ar status som observatgr i
organisasjonen, men tiltradte kommisjonen i 2004. Norske forvaltningsvedtak ma derfor vaere i
samsvar med de vedtak ICCAT fatter.

En hovedutfordring for ICCAT de siste 10 - 15 ar har veert a fa til en gjenoppbygging av bestanden av
makrellstgrje. En stgrre bestand vil gi st@rre fangstutbytte og komme samtlige land med
kvoterettigheter pa bestanden til gode. En stgrre bestand vil ogsa fa en stgrre utbredelse, noe som i
sin tur kan bedre fangstforholdene i norske farvann.

For & fa til en effektiv gjenoppbygning har ICCAT gjennomfgrt en rekke forvaltningsvedtak der
hovedhensikten har veert 3 tilpasse fangstkapasitet til fangstgrunnlaget, verne gyteomradene, fangst
av ung fisk og endelig s@rge for at samlet fangst blir registrert og ikke overstiger den arlige totalkvote.

TAC for makrellstgrje er for 2014 satt til 13.400 tonn, med et tillegg pa 100 tonn til Algerie. Norge har
en andel pa 0,23 % av TACen, noe som tilsvarer en kvote pa 30,97 tonn. Av forvaltningsplanen fglger
det at fiske etter makrellstgrje med linefartgy over 24 meter er tillatt i vare farvann i perioden 1.
januar til 31. mai. Med ringnotfartgy er fisket tillatt i perioden 26. mai til 24. juni. Normalt
vandringsmgnster for makrellstgrije tilsier imidlertid at det er i perioden juli til oktober denne arten
vil befinne seg i vare farvann. Det innebaerer at forvaltningsplanen i utgangspunktet forbyr fiske etter
makrellstgrje pa det tidspunkt stgrjen befinner seg i vare farvann. Denne problemstillingen vil bli tatt
opp fra norsk side pa kommende arsmgte i ICCAT.

ICCAT har et eget register over fartgy med tillatelse til 3 fiske etter makrellstgrje i
konvensjonsomradet, og kun fartgy som er f@grt i dette registeret kan drive lovlig fiske etter arten. |
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tillegg stilles krav om VMS (satelittsporing) og fangstdagbok. Videre kreves det nasjonale
observatgrer om bord pa minst 20 % av alle linefartgy (over 15 m) som driver aktivt fiske etter
makrellstgrje, mens det for ringnotfartgy kreves 100 % observatgrdekning av observatgrer pekt ut i
samsvar med ICCATSs regionale observatgrprogram. Kostnadene knyttet til det regionale
observatgrprogrammet skal baeres av fartgyeiere, de som driver fiske med feller og
oppfeitingsfarmer, og blir kalkulert pa bakgrunn av de totale kostnader ved programmet.

Minstemalet er satt til 30 kg, eller 115 cm, og det gjelder i utgangspunktet et utkastpabud for stgrje
under minstemal.

Makrellstgrje kan bare landes i havner som er saerskilt utpekt og fgrt pa ICCATSs liste i samsvar med
forvaltningsplanen, og det kreves full inspektgrdekning i de tidsrom der landing av makrellstgrje er
tillatt. Fgr ankomst ma fartgyet sende forhandsmelding med informasjon om estimert ankomsttid,
estimert kvantum makrellstgrje om bord og i hvilket geografisk omrade fisken er tatt.

Det foreligger ogsa krav om ICCAT fangstdokument® for bade innenlands og utenlands handel med
makrellstgrje. Ved fangst av stgrje skal slike fangstdokument fylles ut og sendes Fiskeridirektoratet
for validering. Videre skal informasjon om eventuell omlasting, innenlands handel, eksport med mer
feéres pa fangstdokumentet, og dette ma sa bekreftes av Fiskeridirektoratet. ICCATs
fangstdokumenter har veert papirbaserte, men organisasjonen arbeider na for a fa pa plass et
elektronisk system.

3 Reguleringeni 2014
Innfgring av forsgksfiske

Under reguleringsmgtet 7. november 2013 la Fiskeridirektgren frem orienteringssak om
makrellstgrje. | denne saken ble det informert om at Norge forventet en begrenset kvote pa ca 30
tonn makrellstgrje i 2014. Det ble videre informert om at Fiskeridirektoratet tok sikte pa a ta opp
spgrsmal om en eventuell regulering av makrellstgrje ved et hgringsnotat etter arsmgtet i ICCAT (The
International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas) var avholdt.

Under arsmgtet i ICCAT hgsten 2013 fikk Norge tildelt en kvote pa 30,97 tonn makrellstgrje. Tidligere
ar har ICCAT regelverket ikke apnet for et fiske etter makrellstgrje i den perioden arten befinner seg i
Norge. |1 2013 fikk Norge imidlertid gjennomslag for at det ble apnet for fiske etter makrellstgrje i
norsk sone med ringnot i perioden fra og med 25. juni til og med 31. oktober og med line i perioden
fra og med 1. august til og med 31. januar. Pa denne bakgrunn sendte Fiskeridirektoratet den 13.
desember 2013 ut hgring om forslag til regulering av fiske etter makrellstgrje i 2014 og hgring om
forslag til endringer i forskrift nr 332 om fangstdokumentasjon for makrellstgrje, storgyet tunfisk og
sverdfisk med frist for innspill den 24. januar 2014.

Med bakgrunn i hgringssvarene besluttet Neerings- og Fiskeridepartementet den 13. februar 2014 a
fastsette forskrift om regulering av fisket etter makrellstgrje (Thunnus thynnus) i 2014. Reguleringen
innebar et forbud mot direktefiske av makrellstgrje. Imidlertid ble det apnet for at et fartgy som

! RECOMMENDATION BY ICCAT AMENDING RECOMMENDATION 09-11 ON AN ICCAT BLUEFIN TUNA CATCH
DOCUMENTATION PROGRAMME
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fisker med ringnot fikk adgang til a fiske og lande inntil 30 tonn makrellstgrje i 2014 i Norges
territorialfarvann og gkonomiske sone i perioden fra og med 25. juni til og med 31. oktober. Det ble
satt av 970 kilo makrellstgrje til bifangst av makrellstgrije i fiske etter andre arter. Fisket pa de 30
tonnene makrellstgrje ble lagt opp som et forspksfiske og fartgy som gnsket a delta i fisket matte
melde seg pa til Fiskeridirektoratet innen 21. februar 2014. | forskriften ble det beskrevet tre faktorer
som Fiskeridirektoratet kunne legge vekt pa i forbindelse med utvelgelsen:

- atfartgyet var egnet, bemannet og utrustet til fiske etter makrellstgrje
- tidligere erfaring med fiske etter makrellstgrije eller tilsvarende fiske
- evne til 3 ivareta kvalitet pa makrellstgrjen frem til landing

Den 14. februar 2014 la Fiskeridirektoratet ut en pressemelding pa sine nettsider med informasjon
om forsgksfiske etter makrellstgrje. | pressemeldingen ble det opplyst at fartgyet som fikk tildelt
forspksfisket matte ha 100 prosent dekning av observatgrer fra ICCATs regionale observatgrprogram
(RoP). Det ble ogsa opplyst om at kostnaden for observatgr i 2014 forelgpig ikke var fastsatt, men at
kostnadene i 2013 utgjorde et fast belgp pa € 7 500 + € 4 500, samt et dggnhonorar pa € 260. Det
viste seg senere at disse kostnadene ble viderefgrt i 2014. Det ble ogsa informert om at deltakende
fartgy kunne palegges a ha forskere fra havforskningsinstituttet om bord for prgvetaking av fangst.
Som vedlegg til utlysningsteksten ble det vist til forskriften om regulering av fisket etter makrellstgrje
i 2014, ICCAT-reguleringen, hgringsnotatet til naringen, og oversendelsesbrevet til NFD.

Den 25. februar 2014 la Fiskeridirektoratet ut informasjon pa sine nettsider om at 28 fartgy hadde
meldt seg pa til forsgksfiske etter makrellstgrje. Oversikt over hvilke fartgy som hadde meldt seg pa
ble lagt ved i nyhetssaken. Det ble ogsa informert om at det geografiske omradet de pameldte
fartgyene er hjemmehgrende i medfgrte et behov for ytterligere tilfgyelser i listen over havner for
mottak av makrellstgrje og at ytterligere havner derfor ville bli sendt til ICCAt innen fristen 1. mars.
Fiskeridirektoratet gjorde for gvrig oppmerksom pa at deltakelse i et eventuelt forsgksfiske ikke ville
vaere bestemmende for deltakelse i et fremtidig fiskeri etter makrellstgrije.

Den 21. mars informerte Fiskeridirektoratet pa sine nettsider om at fartgyet Hillersgy var valgt ut til 3
fa delta i forsgksfiske etter makrellstgrje. Fiskeridirektoratet informerte videre om at det var satt opp
en prioritert liste med fem kandidater og at tilbudet ville ga til nummer 2 dersom nummer 1 pa listen
takket nei, og sa videre.

Det ble ogsa opplyst om at vedtaket kunne paklages til Naerings- og fiskeridepartementet i henhold til
bestemmelsene i forvaltningsloven og at vedtaket ikke var endelig fgr en eventuell klagerunde
vedrgrende tildeling av tillatelse var sluttfgrt. Fiskeridirektoratet mottok ingen klager og vedtaket ble
saledes staende.

@vrige endringer i reguleringen av makrellstgrje i 2014

Med bakgrunn i den nevnte hgringen 13. desember 2013 besluttet Neerings- og kystdepartementet
den 28. februar 2014 a endre forskrift nr 332 om fangstdokumentasjon for makrellstgrje, storgyet
tunfisk og sverdfisk. Endringen innebar blant annet enn definisjon av fangstdokument som ogsa
omfattet elektroniske dokument godkjent av norske myndigheter i samsvar med krav i ICCAT.
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Elektroniske fangstdokument er under utvikling i ICCAT, og den 14. mai i ar informerte Norge ICCAT
om at vi fremover har til hensikt 3 benytte oss av det elektroniske fangstdokumentsystemet.

En annen endring i reguleringen som har stor praktisk betydning er at det ikke lenger er krav om at
det skal utstedes et eget fangstdokument for hver fisk som landes — det er tilstrekkelig at det
utstedet et fangstdokument pr. landing

4 Fisketi 2014

Gjennomfgring av forsgksfiske

| utgangspunktet var fisket etter makrellstgrje planlagt til perioden 15. august til og med 30.
september 2014. Som fglge av endringer i planen ankom observatgr fra ICCAT fartgyet den 18.
august 2014 for a delta i fisket med planlagt oppstart 19. august s.a. Fartgyet lette, men fant ikke
makrellstgrjen, og valgte a avslutte sitt fiske den 21. september i ar. Grunnet darlig tilgjengelighet ble
det derfor ingen fangst i 2014.

| tillegg til observatgr fra ICCAT hadde fartgyet en representant fra kjgper om bord som skulle sikre
best mulig kvalitet pa fangsten. Havforskningsinstituttet hadde dessuten leid inn fartgyet Olavsson
som fglgefartgy i forbindelse med fisket.

Evaluering av forsgksfisket

Arets forsgksfiske etter makrellstgrje resulterte ikke i fangst. Selv om forsgksfisket ikke har gitt
avkastning i form av fangst, har Havforskningsinstituttet likevel sett noen faktorer hva gjelder
makrellstgrien som kan ha betydning for et eventuelt fremtidig forsgksfiske av arten. Eksempelvis
setter Havforskningsinstituttet i sitt innspill til denne sak fokus pa at gkosystemet pa Vestlandet pa
50- 60 tallet var helt annerledes enn det som er i dag. Den gang var det i stgrre grad smasild langs
kysten sgr for Stad og mange tobisstimer samt brisling som tiltrakk seg makrellstgrje i stor grad. Na
er disse sma pelagiske artene byttet ut med makrell som er vanskeligere a fange for stgrjen, seerlig
nar makrellen star spredt og er i mindre konsentrasjoner, slik vi har sett i ar. Ved slike tilfeller ma
stgrjen spre seg utover et stgrre omrade for a jakte pa makrellen.

Det er ventet at den norske kvoten pa makrellstgrje i 2015 vil bli noe hgyere enn arets kvote.
Arsmgtet i ICCAT finner sted 10. til 17. november. Det kan da bli vedtatt endringer i
forvaltningsplanen og i annet regelverk som kan fa betydning for fisket etter makrellstgrje. Det vil
derfor ikke vaere hensiktsmessig a vurdere vilkarene for et forsgksfiske for 2015 fgr etter at arsmgtet
er giennomfgrt.

Oppsummering
Det er ventet at TAC pa makrellstgrije vil holde seg stabilt eller gke noe i 2015. Endelig avklaring

kommer under ICCAT sitt arsmgte i november i ar. Norge kan med andre ord forvente en kvote i
2015 tilsvarende kvoten for 2014. Fiskeridirektoratet tar sikte pa a ta opp spgrsmal om en eventuell
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regulering av makrellstgrje i 2015 etter at arsmgtet i ICCAT er avholdt, men inviterer
reguleringsmgtet til 3 komme med eventuelle synspunkt som matte foreligge pa det naveaerende
tidspunkt.
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INSTITUTE OF MARINE RESEARCH

HAVFORSKNINGSINSTITUTTET

10. oktober 2014

MAKRELLSTYZRJIE - BATRAKTNINGER OG INNSPILL OM GKOSYSTEM OG
BIOLOGI

Havforskningsinstituttet setter, i sitt innspill til denne sak om makrellstarje, fokus pa at
gkosystemet pa Vestlandet pa 1950- 60 tallet var helt annerledes enn det som er i dag. Den gang
var det i starre grad smasild langs kysten sgr for Stadt og mange tobisstimer samt brisling som
tiltrakk seg makrellstarje i stor grad. Na er disse sma pelagiske artene byttet ut med makrell som er
vanskeligere a fange for starjen, serlig nar makrellen star spredt og er i mindre konsentrasjoner,
slik vi har sett i ar. Ved slike tilfeller ma starjen spre seg utover et starre omrade for a jakte pa
makrellen. | slike situasjoner kan line vaere et mer effektivt redskap enn not, som forutsetter en
viss konsentrasjon av makrellstarje. I tillegg har vi dokumentert fra makrell-gkosystemtoktene om
sommeren de siste arene at makrell star veldig spredt og i lavere konsentrasjoner ved kysten enn
lenger ut til havs. Dette vil kunne pavirke vandringsmgnsteret til makrellstgrja i den aktive
beiteperioden ved at starja muligens i starre grad na har en mer vestlig beitevandring ut fra kysten,
for & optimalisere fadeinntaket. Line vil kunne vare et mer effektivt redskap nar makrellstgrja
beiter mer spredt ut i lgsere stimer pa grunn av at flere av byttedyrene til makrellsterje som sild og
makrell ogsa svemmer mer spredt i perioden juli-september, og ikke i tette stimer som observert
tidligere pa 1950-60 tallet nar stgrja sist var tallrik i vare farvann. Makrellstgrja vil pa grunn av lite
tilgang pa sild, tobis og brisling langs kysten og i fjordene sannsynligvis vaere mindre synlige helt i
overflaten, som vil gjare det vanskelig & basere letingen etter starje ut fra visuelle observasjoner
fra masta/styrehuset. I tillegg har vi mye mindre sjgfugl langs kysten pa Vestlandet na enn tilbake
pa 1950-60 tallet, og sjgfuglene var ofte til god hjelp for ringnotfiskerne i & lete opp og finne
fangbare konsentrasjoner av makrellstgrje. Det bar vurderes om fiske etter makrellstarje med line

ber praves i 2015, gitt det resultatlgse fisket etter makrellstgrje med ringnot i 2014.

Leif Ngttestad
Bestandsansvarlig makrellstarje
Havforskningsinstituttet

P. O. Box 1870 Nordnes, N-5817 Bergen - Norway Telephone: +47 55 23 85 00 Telefax: +47 55 23 85 32
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